UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)

e

Observatorio de
Mulheres em Goiania

RELATORIO FINAL DO PROJETO PARA
ANALISE DAS BASES DE DADOS SOBRE A
SITUACAO DAS MULHERES EM GOIANIA
E SUBSIDIO PARA CRIAGAO DO
OBSERVATORIO DA MULHER

Goiania
2026

“ S y
FUNAPE ~ Nictw @ @ UFG  zmams | ¥ colANIA




EQUIPE DE PESQUISA
Coordenacéo Geral:
Dijaci David de Oliveira

Rayani Mariano dos Santos

Coordenacéo de Subgrupos:
Fernanda da Silva Borges - Subgrupo Situacdo das Mulheres em Goiénia
Rayani Mariano dos Santos - Subgrupo Violéncia e Saude

Kamilla Cristina da Cunha Santos — Subgrupo de Comunicacao e Estatistica

Equipe de Coleta e Analise de Informacdes:
Ana Paula de Castro Neves
Angelita Pereira Lima

Bella Ribeiro

Bruno N. Oliveira Cruz
Giovanna Trindade

Jully Anne Ribeiro da Cruz
Lara Ramos Maciel

Laryssa Tendrio Dantas
Luciano Rodrigues Castro
Maisa Diogo de Almeida

Maria Clara Floréncio De Paula
Pedro Luiz Soares

Simone de Jesus

Thaind Gondim Ldcio

Thalita Igraine Cantidio

Verodnica Silva Ferreira



Sumaério
R [0 0o o o SRS 5
2 As desigualdades de gENEIO.........cceieeiiiiie it 7
2.1 Representacdo na populacao, escolaridade, mercado de trabalho e
desigualdades de FENAA...........cueiieieiie e 10
2.1.1  Arealidade €M GOIAS .....cccooeriiiiiiieie et 13
2.1.2  Avrealidade em GOIANIA .......ccoeiiriiiiieie et 14
2.2 Violéncia contra as mulheres e satide das MUlheres ..........cccocvvvvevenciesnnnnn 19
3  Politicas publicas para mulheres e a importancia de pensar politicas no nivel
000 oot o | USSR ORSON 25
4 ODbservatorios de MUINEIES .......ccoiiiiiiiiiicee e 28
I |V [=1 (oo [o] oo |- VORI 43
6  Resultados a partir de dados disponiblizados pelas secretarias...........c.cccceeveeveennene 50
6.1 Como se deu 0 acesso aos dados das secretarias solicitados pelas
O 0 U7 Lo 0] - L SRRSO 51
6.1.1  Secretaria Municipal de Salde ..........c.cccevviviiiieii i 51
6.1.2  Agéncia da Guarda Civil Metropolitana...........c.cccceeevvvevviveiiese e 54
6.1.3  Secretaria Municipal de EAUCACAD ..........ccceevveieeiiiiieiieie e 58
6.1.4  Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres...........cccccoevivrninenes 79
6.1.5  OULIaS SECIELAITAS. .. c.veiuvereeeieeriesieeieeiesieeseeeee s eseeenee s e seeeneesreeseeeneesneenees 80

6.2  Dados obtidos na Secretaria Municipal de Satde sobre mulheres em Goiania82

6.2.1  Morbidade e mortalidade feminina............cccccoviveriiieiceene e 86
6.2.2  VaCiNAGA0 M GOIANIA.......civeiviriiriiiieieie ettt 96
6.2.3  Analise das internacdes de mulheres atendidas no Sistema Unico de Satde
(SUS) em Goiania nos anos de 2019, 2020 € 2021 .........ccceeveeeverenieereenesieseeiens 99
6.3  Dados obtidos na Agéncia da Guarda Civil Metropolitana sobre atendimento
aS MUINEIES €M GOIANIA. .. .c.veeieiieeie ettt re e e sreenee s 110
6.4  Dados obtidos na Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres ............ 121
6.5 Dados obtidos na Secretaria Municipal de EAUCaGA0 ..........cccevvervireririiniene. 125
Resultados a partir de bases de dados SECUNTArIaS ...........ccevveeereereiiieieerieenenn 131
7.1 Dados SODIre EAUCAGAD . .......cceieriiiirieriieiee s 131
7.2 Dad0os SODIE SAUAE ........ccveiieeieciieie et 135
7.3 Dados SODIe VIOIENCIA .......ccveieiieieeie e 141

7.4  Dados sobre mercado de trabalno.......cooooveeeeii 150



8  CoNnSIideragOes fINAIS.........ccueiiverieiieseee e se e sre e 158
Referéncias BibDIIOGrafiCas..........ccoveiiieiicic e 160
Anexo 1 — Proposta de Conteudo para o Observatdrio das Mulheres de Goiania ....... 164

Anexo 2 — Proposta de curso de CapacCitaGan........c.ccververeereeriesieseesiesie e esee e e 166



1 INTRODUCAO

O presente relatorio visa apresentar os resultados do “Projeto para Andlise das
Bases de dados sobre situacdo das mulheres em Goiania e Producédo de Subsidios para a
Cria¢do do Observatorio da Mulher”. Desde o fim de 2021 a equipe, composta por
pesquisadoras/es da Universidade Federal de Goiéds (UFG) e de outras institui¢Ges, iniciou
o0 planejamento da pesquisa, mas o inicio formal do projeto se deu em 2022. O objetivo
era realizar estudos circunstanciados da situacdo das mulheres no municipio de Goiania
a partir da andlise das bases de dados municipais na area de salude, seguranca, educagédo
e renda/trabalho para a elaboragdo de subsidios tanto para a atuacdo dos gestores
municipais quanto para a elaboracdo da proposta de Observatorio das Mulheres em
Goiania.

A importancia da pesquisa se justifica pela persisténcia das desigualdades de
género e violéncias contra as mulheres em Goiania, e pela percepcéo de que para enfrentar
essas desigualdades sdo necessarias politicas pablicas que garantam uma maior
igualdade, e que para a formulacdo de politicas eficazes os dados e informacdes sobre a
situacdo das mulheres sdo essenciais. No entanto, ainda existem grandes desafios
relativos a coleta e sistematizacdo de dados sobre mulheres, e também no que se refere a
comunicacéo entre as diferentes bases de dados das secretarias — questdes que ficaréo
mais claras ao longo do relatério.

E importante ressaltar, desde esse momento inicial, que a pesquisa foi formulada
a partir da hipotese de que as secretarias possuiam dados sobre mulheres, que as
pesquisadoras teriam acesso a esses dados, e que o trabalho seria dedicado principalmente
a organizar e analisar as bases de dados. Porém, observou-se logo no inicio dos trabalhos
que:

1) O contato com as secretarias seria mais demorado do que o previsto por diversas
razdes, entre as quais as dificuldades de as secretarias indicarem um/a servidor/a que
pudesse intermediar as conversas com a equipe da pesquisa;

2) Algumas secretarias ndo possuiam dados especificos sobre as mulheres;

3) Ha questdes legais envolvidas e 0 acesso as bases de dados que algumas
secretarias possuiam nédo era permitido ou necessitava de tramites burocraticos que nédo
seriam possiveis de serem resolvidos a tempo.

A partir dessas constatacdes que impossibilitariam o desenvolvimento da pesquisa

conforme planejado inicialmente, foram tomadas algumas decis6es sobre quais caminhos



seguir para compreender melhor a situacdo das mulheres goianienses. A metodologia do
trabalho, descrita no item 5, explica com mais detalhes as mudangas que foram realizadas.
Optou-se por buscar e analisar os dados sobre mulheres obtidos nas secretarias —
especialmente na Secretaria Municipal de Saude, na Agéncia da Guarda Civil
Metropolitana de Goiania (CGM); na Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SMPM) e na Secretaria Municipal de Educacéo (itens 6.2, 6.3, 6.4 e 6.5); e buscar e
analisar informag6es em outras bases de dados nacionais (item 7). Além de apresentar os
resultados a partir das bases de dados, o relatério também contém uma descri¢do sobre
como foi 0 contato com as secretarias, as reunides realizadas, os pedidos de informacéo
e o que foi obtido (item 6.1 do relatério).

O presente relatério também é composto por uma revisdo de literatura sobre
desigualdades de género e, mais especificamente, sobre a realidade dessas desigualdades
em Goiania e Goias (item 2). No item 3, discutimos a importancia das politicas publicas
para as mulheres, e no item 4, apresentamos os resultados da pesquisa realizada sobre
outros observatorios de mulheres existentes no pais. Por fim, o relatério apresenta as
considerac@es finais contendo sugestdes e encaminhamentos para serem realizados na

préxima etapa da pesquisa (item 8).



2 AS DESIGUALDADES DE GENERO

As ciéncias sociais e humanas tém, j& ha mais de um século e meio, se dedicado
a estudar o ser humano em sociedade. Em suas varias disciplinas — que véo da sociologia
a histdria —, longos percursos tedricos, modalidades interpretativas e chaves conceituais
foram desenvolvidas para dar sentido as experiéncias sociais. Se tais correntes nem
sempre conviveram harmoniosamente, elas certamente deixaram legados cuja riqueza e
desenvolvimentos se fazem sentir ainda hoje.

Foi a partir da experiéncia histérica da modernidade (iniciada no fim do século
XVIIl e consagrada ao longo do seéculo XIX) que configuragdes relativamente
semelhantes as modernas tecnologias de sexo (FOUCAULT, 1975; PRECIADO, 2020) e
de género (LAURETIS, 2020) comecaram a ser viabilizadas como experiéncia social.
Neste contexto, discursos biomédicos hegemoénicos naturalizavam construcfes sociais
que, de forma desigual, distribuiam e significavam corpos a partir de formulagdes
binarias, especialmente a partir de formulag6es discursivas relativas aos conceitos-chave
de “homem” e “mulher”.

A partir de experiéncias e cotidianos marcados por opressdes e oportunidades
desiguais, movimentos de mulheres passaram a se organizar de maneiras diversas (em
contextos diversos), para reivindicar conquistas. Desde a atuacdo a partir da luta anti-
escraviddo em contexto norte-americano (DAVIS, 2016), passando pelas lutas em
contextos fabris, ou na reivindicacdo por direitos como educacdo e voto (principalmente
no continente europeu, mas também em outros contextos que incluiram o Brasil),
mulheres em todo o mundo se movimentaram para a obtencdo de espagos que nao
estivessem confinados ao lar e a domesticidade.

Os movimentos feministas, precursores das atuais reflexdes sobre géneros e
sexualidades nas ciéncias sociais, remontam ao seculo XIX. Variando longamente no
tempo e no espaco, sua presenca no Brasil remonta, pelo menos, ao ano de 1832, quando
Nisia Floresta publica a obra Direitos das Mulheres e Injustica dos homens (DUARTE,
2021). Além desta, outros muitos nomes poderiam ser destacados por seu pioneirismo
sobre temas e praticas emancipatorias, nos seculos XIX, XX e XXI — para citar apenas
alguns: Josefina de Azevedo, Bertha Lutz, Antonieta de Barros, Lélia Gonzalez, Heleieth
Safioti, Sueli Carneiro.

Se os feminismos, a partir das proprias mudancas historicas com que dialogam e

que os circundam, se viram diante da necessidade de reinvencéo, é preciso destacar que



todos sd@o transversalizados por uma urgéncia comum: a dendncia e a superagdo da
desigualdade. Da afirmagdo essencialista de uma mulher marcada como o “outro do
homem”, ndo significavel pela linguagem, as leituras pds-estruturalistas que afirmaram-
se (de diferentes maneiras) a partir do conceito de género (SCOTT, 2020, BUTLER,
2003; LOURO, 2004; BENTO, 2021), o reconhecimento das desigualdades constitutivas
das vivéncias de géneros e sexualidades estdo sempre presentes.

Para os propositos deste trabalho, adotamos a abordagem de Heleieth Saffioti, que
procurou interpretar temas relativos as desigualdades® e violéncias de género contra
mulheres sem abandonar os pontos fortes das teorizacGes acerca do patriarcado. Género

é compreendido a partir da definicdo de Joan Scott:

O género é um elemento constitutivo das relagcBes sociais baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos; e 0 género ¢ uma forma primeira de
significar as relagdes de poder. As mudangas na organizacdo das relacbes
sociais correspondem sempre & mudanca nas representagdes de poder, mas a
direcdo da mudanga ndo segue necessariamente um sentido Unico (SCOTT,
2020, p. 67).

A teorizagdo de Scott tem o mérito de colocar foco ampliado sobre a dimensdo
construida do género, ao elaborar densamente sua compreensao como relacao social. Em
termos gerais, como explica Saffioti (2004), 0 termo tem alcance maior do que “mulher”
ou “homem”, uma vez que permite dimensionar arranjos e distribuicao de oportunidades
variaveis de sociedade para sociedade (ou entre temporalidades diversas), abrindo espaco,
inclusive, para pensar em arranjos de género igualitarios. Isto, como a propria autora
enfatiza, ndo quer dizer que género seja um conceito neutro.

E a partir desta percepcio que Heleieth Saffioti recupera a nogéo de patriarcado.
A autora insiste que, apesar da relevancia do conceito de género para as ciéncias sociais
e para a militncia feminista em geral, os estudos especificos sobre mulheres continuam
demandando primazia da percepcdo acerca das desigualdades nas rela¢bes entre homens

e mulheres. Comentando esta importancia, a autora afirma que:

Além de empoderar a categoria mulheres, e ndo apenas mulheres, o
conhecimento de sua histéria permite a apreensdo do carater historico do
patriarcado. E é imprescindivel o reforco permanente da dimenséo historica da

! Ao comentar sua compreensdo acerca das desigualdades de género e sua importancia na operacionalizagdo
do patriarcado, a autora afirma que: “A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradi¢do cultural,
pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais. Nas relagdes entre homens
e mulheres, a desigualdade de género ndo é dada, mas pode ser construida, e 0 é, com frequéncia”
(SAFFIOTI, 2004, p. 74).



dominacéo masculina para que se compreenda e se dimensione adequadamente
o patriarcado. Considera-se muito simplista a alega¢&o de a-historicidade deste
conceito. (...) Ainda que ndo se possa aceitar a hipotese de sociedades
matriarcais nem prévias as patriarcais nem a estas posteriores, por falta de
comprovagdo historica, ha evidéncias apreciaveis, sobretudo de natureza
arqueoldgica, de que ja existiu outra ordem de género, distinta da mantida pela
dominacdo masculina. A fim de se adentrar neste dificil terreno, é preciso que
se parta, explicitamente, de um conceito de patriarcado e de um conceito de
género (SAFFIOTI, 2004, p. 110-111)

O conceito de patriarcado a que alude a autora é elaborado como sendo aquele em
gue homens garantem a si, tomando como base a esfera familiar e domestica, os meios de
producdo e reproducdo diaria da vida, relegando as mulheres a condicao de objetos de
satisfacdo sexual e reproducdo, além de forca de trabalho (SAFFIOTI, 2004). Para a
autora, “esta soma/mescla de dominagdo e exploragdo é aqui entendida como opressdo
(...)” (SAFFIOTI, 2004, p. 112).

Tal opressdo, é importante dizer, toma como um de seus €ixos operacionais as
mais diversas formas de violéncias de género contra mulheres: fisica, emocional,
psicoldgica, econdmica, institucional etc. Concordamos com Lourdes Bandeira, quando
comenta a centralidade deste fendmeno para as realidades sociais brasileiras, ja que “(...)
a violéncia contra a mulher é uma forca social (...) dotada de capacidade estruturante da
realidade social” (BANDEIRA, 2017, p. 21). Central para as relacfes de género, esta
violéncia “(...) tem a ilusdo de fixar, por um lado, a identidade da agredida e do agressor
como se cada um deles tivesse uma ‘esséncia’ definida (...)” (BANDEIRA, 2017, p.21).

Arrematar a apresentacdo dos conceitos fundamentais com 0s quais esta pesquisa
lidou envolve demarcar a onipresenca da ferramenta tedrico-metodoldgica da
interseccionalidade (AKOTIRENE, 2018). De forma ampla, a mobilizamos de acordo

com Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, para quem:

Essa definigdo prética descreve o principal entendimento da
interseccionalidade, a saber, que, em determinada sociedade, em determinado
periodo, as relagdes de poder que envolvem raga, classe e género, por exemplo,
ndo se manifestam como entidades distintas e mutuamente excludentes. De
fato, essas categorias se sobrepdem e funcionam de maneira unificada. Além
disso, apesar de geralmente invisiveis, essas relacfes interseccionais de poder
afetam todos o0s aspectos do convivio social (COLLINS; BILGE, 2021, p.15).

Num pais multiétnico e multirracial como o Brasil, 0s estudos sobre géneros e
sexualidades tém se acostumado a perspectivas atravessadas por entendimentos desta
natureza. E imprescindivel, nesse sentido, que a interacio entre diferentes matrizes de

opressao seja apropriadamente dimensionada.
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No caso especifico da violéncia de género, autoras como Sueli Carneiro tém
sugerido lentes adequadas para dimensionar o problema, no que se refere as vivéncias

especificas de mulheres negras. Para a autora:

Em relacdo ao tdpico da violéncia, as mulheres negras realgaram outra
dimensdo do problema. Tem-se reiterado que, para além da problematica da
violéncia doméstica e sexual que atingem as mulheres de todos 0s grupos
raciais e classes sociais, hd uma forma especifica de violéncia que constrange
o direito a imagem ou a uma representacdo positiva, limita as possibilidades
de encontro no mercado afetivo, inibe ou compromete o pleno exercicio da
sexualidade pelo peso dos estigmas seculares, cerceia 0 acesso ao trabalho,
arrefece as aspirag0es e rebaixa a autoestima (CARNEIRO, 2019, p. 278).

Como sera possivel perceber ao longo da estruturacdo metodoldgica — passando
pela maneira como optou-se pela coleta de dados até sua analise — estas preocupacgdes
vinculadas aos aspectos compartilhados e as diferenciais na maneira como violéncias de
género contra mulheres sdo praticadas/vivenciadas estiveram presentes ao longo de toda
a pesquisa.

Procedemos, a seguir, com um detalhamento acerca da situacdo das desigualdades
e das violéncias de género contra mulheres no contexto social brasileiro, goiano e
goianiense, trazendo reflexdes e informacdes preliminares sobre temas relevantes como

mercado de trabalho, desigualdade de renda, satde e violéncia.

2.1 Representacdo na populacdo, escolaridade, mercado de trabalho e
desigualdades de renda

Hirata e Kergoat (2007, p. 599) definem a divisdo sexual do trabalho como “a
forma de diviséo do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre 0s sexo0s”, sendo
esta “um fator prioritdrio para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos”. A
designacédo dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva conformam
essa divisdo, junto com uma valorizagdo maior das tarefas realizadas na esfera produtiva.

Para Biroli (2016a), a divisdo sexual do trabalho ¢ algo central quando pensamos
sobre desigualdades de género. Trazendo o exemplo do cuidado diferenciado com as
criancas, a autora argumenta que ndo € a gestacdo ou a relacdo amorosa que coloca a
mulher na situacdo de principal responsavel, mas a atribuicdo dessas responsabilidades
em relagBes hierdrquicas. Okin (1989, p. 4) também discute o fato de que tanto a
expectativa quanto a prépria divisdo sexual do trabalho contribuem para deixar as
mulheres mais vulneraveis. Para a autora, existe um ciclo de relacbes de poder que

permeiam a vida na casa e no local de trabalho.
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Apesar de, historica e teoricamente, trabalharmos com uma espécie de diviséo
entre as esferas publica e privada — ou entre a vida publica do mercado, da politica, do
espaco de trabalho etc. e a vida doméstica — tedricas feministas denunciam ha muitas
décadas que essa divisdo € ilusoria. As hierarquias, opressdes, desigualdades dentro de
casa influenciam diretamente nas possibilidades e condi¢bes que as mulheres terdo no
espaco publico. Nos proximos pardgrafos apresentamos alguns dados sobre a realidade
brasileira que apontam para a necessidade de pensarmos de forma conjunta politicas
relativas ao cuidado de criancas e da casa, ao mercado de trabalho e a diminuicdo das
desigualdades de renda.

O mercado de trabalho tem representado um espago significativo para perceber
ndo apenas as dindmicas de violéncias contra mulheres, mas também as desigualdades
que estas enfrentam em relacdo aos homens e entre elas préprias, quando consideramos
marcadores como raca e classe. Segundo dados referentes ao ano de 2020, encontrados
em relatorio da Faculdade de Campinas (FACAMP), a composicdo da Populacdo em
Idade Ativa (P1A) é majoritariamente feminina, especialmente quando consideramos as
populacdes negras brasileiras (Nucleo de Pesquisa de Economia e Género - NPEgen,
2021).

A PIA é composta por 28,3% de mulheres negras, 25,9% de homens negros,
24,9% de mulheres brancas e 20,9% de homens brancos. Quando se analisa a populagao
ocupada, os dados invertem-se. As mulheres negras tém uma taxa de participacéo de 47%
enguanto os homens brancos de 66,7%. Vale destacar que, entre 0s servicos mais
precarizados, como o trabalho doméstico, encontra-se a prevaléncia da mao de obra
feminina negra (62,8% sem carteira assinada e 56,3% como carteira assinada, do total de
100% da populacdo empregada neste setor) (NPEgen, 2021).

Quando observamos, no relatério, os dados obtidos para justificar a auséncia do
mercado de trabalho, 34,8% das mulheres negras e 26,7% das mulheres brancas afirmam
que cuidar dos afazeres domeésticos € uma das razdes pelas quais ndo marcam presenca
no mercado de trabalho. Outra razéo significativa sdo problemas de salde ou gravidez:
com o mesmo percentual, 7,9% das mulheres brancas e negras apresentam a mesma razao.

E possivel perceber, pelos dados, que ha uma profunda desigualdade entre a oferta
de oportunidades e as parcelas da populacéo brasileira que s@o capazes de aproveita-las.
Esta discrepancia responde, como os préprios nimeros do relatério indicam, a um
entrecruzamento de marcadores de género, raca e classe que auxiliam na producéo e

reproducéo de desigualdades.
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Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021
apresenta dados que ajudam a complexificar aqueles j& apresentados. O relatdrio aponta
que h4, no Brasil, uma média de 16,8 horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas ou
afazeres domésticos. Homens e mulheres, no entanto, empregam uma quantidade de horas
distintas nestas tarefas: enquanto os primeiros trabalham cerca de 11 horas por semana,
as Ultimas empregam cerca de 21,4 horas (quase o dobro de tempo). Quando raca e classe
entram na anélise, a situacdo mostra-se ainda mais complexa: 10,9 horas para homens
brancos e 11 horas para homens negros, contra 20,7 horas de mulheres brancas e 22 horas
de mulheres negras; 11 horas para homens com remuneragdes mais baixa; 24,1 horas para
mulheres com remuneracgdes mais baixa; 10,8 horas para homens com as remuneracfes
mais altas e 18,2 horas para mulheres com as remuneragdes mais altas (IBGE, 2021).
Quando observamos dados sobre quem realiza servigos domeésticos e de cuidado no Brasil
vemos que classe ¢ um marcador central, ja que 54% das mulheres pobres realizaram esse
trabalho contra 25% das mulheres ricas (PASSOS; SOUZA, 2021).

Outras dinamicas de consagracdo das desigualdades acabam expostas no relatério
do IBGE. Dados importantes trazidos pelo documento mostram que, no que se refere ao
ensino superior, a taxa de mulheres graduadas é sempre superior nos grupos entre 25 e 64
anos. Apenas no grupo populacional dos que possuem 65 anos ou mais a taxa de
escolaridade superior é maior entre homens (10,8% contra 9,5%), o que coloca em
perspectiva a disparidade entre a presenca desigual de homens e mulheres no mercado de

trabalho. Apesar disto, as desigualdades entre mulheres brancas e negras persiste:

Em 2019, mulheres pretas ou pardas entre 18 e 24 anos apresentavam uma taxa
ajustada de frequéncia liquida ao ensino superior de 22,3%, quase 50% menor
do que a registrada entre brancas (40,9% e quase 30% menor do que a taxa
verificada entre homens brancos (30,5%). A menor taxa ajustada de frequéncia
escolar liquida se verificou entre os homens pretos ou pardos (15,7%) (IBGE,
2021, p.5).

Esta maior qualificacdo no aspecto educacional vem como resultado de politicas
institucionais e ganhos de movimentos sociais que afetaram, também, outras areas. Na
salde, por exemplo, como o supracitado relatério informa, a taxa de mortalidade infantil
de meninas caiu de 17,2 mortes a cada mil nascimentos para 12,8 mortes, entre 2011 e
2019.

E importante ressaltar as fortes barreiras que mulheres brancas e, especialmente,

mulheres negras, ainda enfrentam para ocupar espacos publicos e de deliberacdo. A partir
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de uma série de indicadores coletados, o documento ¢ taxativo: “Se, por um lado, as
mulheres sdo mais escolarizadas, por outro, ttm menor inser¢cdo no mercado de trabalho
e na vida publica em geral” (IBGE, 2021, p.8). E a partir destas constatacdes que o
documento propGe a necessidade de assegurar as mulheres maior equidade nas

oportunidades e na participacéo politica.

2.1.1 Arealidade em Goiéas

Quando voltamos nossa atencdo para a situacdo em Goids, de acordo com
pesquisa realizada pelo Instituto Mauro Borges (IMB), as mulheres sdo 52,3% da
populacdo do estado, que possui 7,1 milhGes de habitantes. A raca que predomina é a
parda: 29,4% da populacdo goiana é composta por mulheres pardas; 18,6% por mulheres
brancas e 3,9% por mulheres pretas (CLAUDINO et al, 2022)

No que se refere a escolaridade, a mesma pesquisa indica que ha um equilibrio
entre homens e mulheres até o ensino fundamental. A partir do ensino médio, as mulheres
passam a ter um grau de instrucdo superior. Quando observamos dados sobre o ensino
superior completo em Goias, 8,3% das pessoas com essa escolaridade sdo mulheres,
enquanto 5,2% sao homens. Importante ressaltar que entre 2015 e 2021, houve um
aumento significativo das pessoas que finalizaram o ensino superior no estado (entre 0s
homens passou de 3,6% para 5,2%; e entre mulheres aumentou foi de 5,8% para 8,3%)
(CLAUDINO et al, 2022).

Com relagdo as remuneracfes, tem-se que o rendimento médio efetivamente
recebido de todos os trabalhos, em 2021, foi de R$ 2.361,04, sendo um valor
médio de R$ 2.602,56 para pessoas do sexo masculino e R$ 2.036,61 para o
feminino. A Figura 12 apresenta os rendimentos médio por grau de instrucéo
e género, evidenciando a significativa disparidade salarial entre 0s sexos,
sendo que esta disparidade aumenta conforme o grau de instru¢do aumenta.
(CLAUDINO et al, 2022, p. 14).

De acordo com o documento, homens com ensino superior possuem rendimento
mensal de R$ 5.667,07 enquanto mulheres com o mesmo grau de instrugdo ganham R$
3.717,84. Apesar de mais escolarizadas e do aumento do grau de instrugdo, como visto
elas ganham menos e ainda sofrem mais com o desemprego. Em Goiés, a taxa de

desocupacéo entre mulheres aumentou de 10,1% em 2015 para 17,7% em 2021, a taxa de
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desocupacédo dos homens variou de 7,2% para 11,6% no mesmo periodo (CLAUDINO et
al, 2022).

Sobre a posicdo na ocupacédo, 30,6% das mulheres ocupadas s&o empregadas na
iniciativa privada e possuem carteira assinada; 23,1% trabalham por conta propria; 18,7%
trabalham como empregadas domésticas sem carteira; 10,6% trabalham no setor privado
sem carteira; 8,8% trabalnam como empregadas domésticas sem carteira assinada
(CLAUDINO et al, 2022). Ha um problema grave quando as mulheres ndo possuem
carteira assinado, pois como discutido anteriormente, elas sdo as principais responsaveis
pelo cuidado das pessoas mais vulneraveis e pelos afazeres domésticos. N&o ter carteira
assinada significa que elas se encontram em uma situacdo de maior vulnerabilidade no
mercado de trabalho, sem direitos garantidos, podendo perder o emprego e ndo ter
nenhuma seguranca.

Outra mudanca significativa no mesmo periodo se relaciona com o nimero de
familias chefiadas por mulheres. Em 2015, 34,52% das familias eram chefiadas por
mulheres; em 2021, passou para 50,55%.

O documento também traz uma discusséo sobre o perfil das mulheres goianas que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade a partir dos dados de junho de 2021 do
Cadastro Unico (CadUnico). Em Goias, 855.961 domicilios inscritos no CadUnico com
um total de 2,13 milhdes de pessoas. Destas, as mulheres representam 57,3%, sendo a
maioria delas negra (75% sdo de cor parda ou preta) e jovem (60% tém até 34 anos). Além
disso, dos domicilios inscritos, 79,7% tém como pessoa de referéncia uma mulher. Essas
mulheres chefes de familia quase ndo estudaram, sendo que 39,5% ndo terminaram o
ensino fundamental e 9,6% ndo tém instruc&o.

A baixa escolaridade reflete diretamente nas oportunidades de emprego. Dessa
maneira, apenas 36,5% das mulheres chefes de familia declararam exercer
alguma funcdo remunerada, na semana anterior a entrevista. Ainda, cerca de
1% declarou que exercem alguma fungdo remunerada, mas na semana citada
estava afastada. Além disso, ressalta-se que 50,7% dessas mulheres
complementam sua renda com o beneficio Bolsa Familia. Ademais, sdo

282.922 familias chefiadas por mulheres que recebem o beneficio Bolsa
Familia, 41,8% do total. (CLAUDINO et al, 2022, p. 17).

2.1.2 A realidade em Goiania

Apresentamos brevemente nos proximos paragrafos o perfil da mulher goianiense,
pois acreditamos que ele é importante para compreendermos de quem estamos falando

nesse relatorio e como as mulheres estdo situadas no contexto da cidade de Goiania.
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A primeira observacdo se relaciona a quantas mulheres temos no municipio.
Pouco mais da metade da populagdo ¢é feminina, dado que segue a tendéncia brasileira,
onde 51,1% da populacéo é composta por mulheres (IBGE, 2022). A tabela abaixo indica

essa informacéo sobre a cidade.

Tabela 1: Nimero de mulheres em Goiania.

Quantidade Percentual (%)

=~ 815.000 51,84

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da PNADC (2° trimestre de 2022).

No que se refere a cor, quando somamos a populacdo feminina preta e parda,
observamos que 55,12% das mulheres sdo negras; 43,27% sdo brancas; 1,35% amarela;
e 0,22% indigena. Os dados da cor das mulheres de Goiania se aproximam aos da
populacdo geral da regido Centro Oeste: 64,5% da populacdo desses estados é negra, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) de 2021
(IBGE, 2022). No Sul, a populacdo negra representa 24,3% do total; e no Norte, 80,9%.
A importancia de destacar a cor das mulheres goianienses se relaciona com o fato de que
mulheres negras estdo na base da piramide social no Brasil, em situacdo de maior
vulnerabilidade, renda mais baixa, ocupacio mais precaria no mercado de trabalho etc.?.
Por essa razdo € preciso considerar essa informacdo quando politicas publicas sdo
elaboradas e buscar ndo s a superacao das desigualdades de género, mas também as de
raca. Na tabela abaixo estdo as informacGes sobre a raca das mulheres goianienses.

Tabela 2: Numero de mulheres em Goiania por cor.

Cor/Raga Quantidade Percentual (%)

2 Sobre desigualdades de raga no Brasil, consultar o informativo do IBGE “Desigualdades Sociais por Cor
ou Raga no Brasil - 22 edigdo”. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01972 informativo.pdf. Acesso em 30 ja. 2023.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972_informativo.pdf
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Branca 352.439 43,27
Preta 59.240 7,27
Amarela 11.002 1,35
Parda 389.756 47,85
Indigena 1.783 0,22

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados da PNADC (2° trimestre de 2022).

No que se refere a idade, a maioria das mulheres em Goiania possuem entre 30 e
59 anos (43,95%). A segunda faixa etaria mais comum €é a de 18 a 29 anos (18,24%).
Esses dados mostram que 62,19% das mulheres goianienses se encontram na faixa etaria
mais apta a participar do mercado de trabalho. Muitas vezes, no entanto, essas mulheres
ndo estdo no mercado de trabalho. Os dados brasileiros mostram que enquanto 73,7% dos
homens com 15 anos ou mais participam da forca de trabalho; apenas 54,5% das mulheres
o fazem (IBGE, 2021). Quando observamos as mulheres com 15 a 29 anos e filhos de até
trés anos de idade, vemos que a maternidade é um fator que dificulta a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho: 54,6% das mulheres dessa faixa etaria com filhos
fazem parte da forca de trabalho; enquanto 67,2% das mulheres sem filhos participam
(IBGE, 20210. Chamamos atencdo para esse dado porque politicas publicas que auxiliem
as mulheres com filhos, como creches, sdo essenciais para que elas consigam participar e
permanecer no mercado de trabalho. A tabela abaixo mostra com mais detalhes a faixa

etaria das mulheres goianienses.

Tabela 3: Numero de mulheres em Goiénia por faixa etaria.

Faixa etaria Quantidade Percentual (%)

0-14 124.495 15,28

15-17 30.716 3,77
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18-29 148.600 18,24
30-59 357.957 43,95
60 — 64 46.189 5,67
>65 106.544 13,08

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados da PNADC (2° trimestre de 2022).

Além de participarem menos no mercado de trabalho, essa participacdo € marcada
por desigualdades. A maior parte das mulheres goianienses (50,35%) ganha entre meio

até dois salarios-minimos.

Tabela 4: Numero de mulheres em Goiania por faixa de renda.

Renda Quantidade Percentual (%)
| 040,5SM | 21.023 | 5,67

0,54 1SM 91.202 24,60

142SM 132.542 35,75

2 43SM 51.106 13,78

345SM 44.608 12,03

5410 SM 22.970 6,19

10 420 SM 6.582 1,78

> 20 SM 763 0,21

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados da PNADC (2° trimestre de 2022).
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Outra informacdo relevante para compreender a situacdo das mulheres
goianienses se refere a escolaridade. Tanto a participacdo no mercado de trabalho quanto
o rendimento se relacionam com a escolaridade, mas também se sabe que outros fatores
interferem, como o sexismo e o racismo. Em Goiania, aproximadamente 60% das

mulheres tém, no minimo, o ensino médio completo.

Tabela 5: Nimero de mulheres em Goiénia por escolaridade.

Escolaridade® Quantidade Percentual (%)
| Menos de 1 ano de estudo | 32.450 | 4,18
Fundamental incompleto 188.041 24,22
Fundamental completo 44,913 5,78
Médio incompleto 48.188 6,21
Médio completo 219.011 28,21
Superior incompleto 52.865 6,81
Superior completo 190.965 24,60

Fonte: Elaboracédo prépria, com base nos dados da PNADC (2° trimestre de 2022).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
do 2° trimestre de 2022, apresentados acima, indicam que em termos médios, as mulheres
possuem 38,5 anos de idade, renda de R$ 2.798,85 e 10,7 anos de estudo. Os dados, nesse
momento, ndo foram esmiucados, mas indicam alguns desafios, como aumentar a

escolaridade e participagdo das mulheres no mercado de trabalho; e construir e

3 Nivel de instrucdo mais elevado alcancado (pessoas de 5 anos ou mais de idade) padronizado para o Ensino
Fundamental com duragdo de 8 anos.
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implementar politicas publicas interseccionais — ja que raca e maternidade, por exemplo,
impactam fortemente nas possibilidades das mulheres.

Analisando dados sobre o mercado de trabalho em Goiania de 1990 a 2005, Leite
e Souza (2008) encontraram que as mulheres ganham salarios menores e que entre os que
ganhavam mais de 20 salarios-minimos os homens representavam 70% do total.

Em Goiania, a renda média per capita foi de R$1.753,69 em 2021 (IMB, 2022).
Chama atencio também o indice de Gini de Goiénia que ¢ de 0,51, enquanto no estado
de Goias € 0,467 (IMB, 2022) indicando a necessidade de politicas na capital que possam
combater a desigualdade social.

Melhores condigdes de renda, trabalho e escolaridade estdo relacionadas a outras
oportunidades para as mulheres. As opressdes ndo sao isoladas. Um exemplo é o estudo
de David et al (2020) sobre o perfil das mulheres vitimas de homicidio em Goiania. As

autoras encontraram que 58,4% das vitimas possuiam baixa escolaridade.

2.2 Violéncia contra as mulheres e salide das mulheres

A questdo da violéncia doméstica € um tema que vem se intensificando cada vez
mais na nossa atualidade. E um fenémeno grave, uma violagdo aos direitos humanos e
um problema de saude publica. No Atlas da Violéncia 2020, foram confirmadas 4.519
vitimas de homicidio, uma taxa de 4,3 para cada 100 mil habitantes do sexo feminino, e,
se agrava ainda mais com as mulheres negras, cerca de 68%. (IPEA, 2020).

Porém, a questdo da mulher e seus direitos € um assunto que s6 comegou a ser
percebido como questdo social e a ter maior visibilidade depois da década de 70, tendo a
atencdo e responsividade do Estado tdo somente a partir dos anos de 1980, apds
movimentos feministas se manifestarem e questionarem a respeito. Véarias foram as
discuss@es, durante muitos anos 0s movimentos se articularam para que os direitos das
mulheres fossem minimamente respeitados. Como relatam Medeiros e Zanello (2018),
nos anos 1980, as questdes relacionadas a satde e violéncia dominaram as discussdes dos
feminismos, e na década de 1990, a Organizacdo Mundial da Saude declarou a violéncia
contra as mulheres como um problema de salude publica.

No Brasil, varios marcos contribuiram para erradicacdo da violéncia contra a
mulher. Em 1985 a implantacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM) teve inicio com a mobilizagdo feminista dos anos 1970-80 (Arruda da Silva et

al., 2012) em prol dos direitos humanos, sendo um reconhecimento do Estado de que a
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violéncia contra mulheres (VCM) fosse vista como um problema publico que o Estado
precisa combater e se responsabilizar.

Em 2003, foi implementada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica (SPM/PR) que possui acgdes integradas com outros
Ministérios e Secretarias dentre eles 0 Ministério da Saude (MS), a fim de incorporar as
especificidades de género nas politicas publicas e o estabelecimento das condi¢des
necessarias para alcancar a plena cidadania das mulheres (NARVAZ, 2009).

Ja em 2006 foi instituida a Lei 11.340/2006, conhecida popularmente como Lei
Maria da Penha, que conforme seu artigo 1° cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e prevé a adocdo de politicas publicas
voltadas a prevencéo, punicéo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

Uma outra contribuicdo foi a criacdo da Lei do Feminicidio que foi realizada
durante o governo Dilma V. Rousseff (01/2011-08/2016), cuja ementa “altera o art. 121
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n®
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos”
(BRASIL, 2015).

O Estado de Goias possui um forte histérico de violéncia contra mulheres e, em
especial, contra as mulheres negras e indigenas. Em alguns relatérios, o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP) aponta que a incidéncia da violéncia contra mulher em
Goias chega a ser maior que todas as outras Unidades da Regido Centro-Oeste juntas
(Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Conferindo énfase a capital goiana
e regido metropolitana, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2021), as cidades de Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo e Trindade estdo
entre 0s municipios nos quais as taxas de mortes violentas intencionais sdo superiores a
média nacional nos anos de 2019 e 2020 (FBSP, 2021).

A partir do observatorio da violéncia da Secretaria de Estado Seguranca Publica
de Goiés, foi levantada a existéncia de 119 casos de feminicidio entre os anos de 2018 a
2020, havendo diferencas nos dados com relacdo as informacOes apresentadas pelo
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica nos anos de referéncia, relativos ao método de
coleta. Os dados do Observatorio sdo provenientes do Sistema de Registro de
Atendimento Integrado (RAI) e, portanto, podem ser ampliados a medida em que se dé o
andamento das investigacdes nos “procedimentos policiais instaurados para a apuragao

dos fatos” (GOIAS, 2021). Ja os dados dos anuérios sio tradicionalmente recolhidos do
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Sistema de Informac6es sobre Mortalidade — SIM, CID-BR 10 (Forum Brasileiro de
Seguranca Pablica, 2021).

A partir desses dados, tanto nacionais quanto estaduais, e buscando discutir sobre
a questdo da situacdo da violéncia e da saude da mulher, traremos discussdes de autores
e de literatura que relata os casos em Goids e Goiania. Este relatorio € pautado em
pesquisa bibliogréfica que se constitui em revisao de literatura sobre a violéncia contra a
mulher no estado de Goiés.

A partir das buscas em bases de artigos cientificos, como Scielo, apuramos que
em 2018 foram encontrados 5 artigos, em 2019 selecionamos 4 artigos, em 2020 foram
encontrados 2 artigos e em 2021 foi ano com mais artigos escritos sobre violéncia contra
a mulher no estado de Goias com 7 artigos publicados.

Para visualizar esses indices de violéncia, buscamos dados através da Secretaria
de Seguranca Publica que confirmam os tipos de violéncia que as mulheres em Goias
mais sofrem. Em relagdo ao feminicidio, Goias se mantem na “média” com 1,5% de

casos, de acordo com gréfico 1.

Grafico 1 — Taxa de feminicidio, Brasil e UFs, 2021.
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O grafico abaixo diz respeito a taxa média de estupros e estupros de vulneraveis,

vitimas do género feminino. Nesse ponto, Goias ficou acima da média nacional em 2021
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com 71,8%, a média ficou em torno de 51,8 para cada 100 mil habitantes do sexo feminino

no pais.

Gréfico 2 — Taxa de estupro e estupro de vulneravel, vitimas do género feminino,
Brasil e UFs, 2021
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Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

A tabela abaixo traz dados referentes a cidade de Goiania, de vitimas de violéncia

domeéstica contra a mulher em 2021. Por meio desses dados, podemos observar que a

ameaca € a violéncia mais sofrida pelas mulheres goianienses (3425 vitimas no ano),

seguido de crimes contra a honra (3283), lesdo corporal vem em terceiro lugar (1830),

seguido de estupro (50) e, por ultimo, feminicidio (4).

Tabela 6 — Quantidade de vitimas de violéncia doméstica contra a mulher em

Goiania, 2021.

NATUREZAS JAN |FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET |OUT | NOV | DEZ | TOTAL
FEMINICIDIO 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 4
ESTUPRO 5 - 1 4 8 2 3 9 3 6 2 3 50
AMEACA 296 | 257 | 276 | 282 | 292 | 248 | 259 | 301 | 312 | 309 | 299 | 294 | 3425
LESAO CORPORAL | 149 | 149 | 136 | 127 | 153 | 135 | 147 | 169 | 159 | 189 | 163 | 154 | 1830
CRIMES CONTRA A
~ HONRA 260 | 236 | 278 | 272 | 268 | 233 | 262 | 293 | 310 | 325 | 285 | 261 | 3283
1[:\..;5.:&.!';1:.-\ DIFAMACAO E
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Fonte: Sistema de Informacdo de Mortalidade, DATASUS, 2021.

Os dados dessa tabela foram retirados do banco de dados do RAI por meio do
painel RAI Ocorréncias da ferramenta Qlik Sense. Foram considerados apenas crimes
consumados onde foi informado o envolvimento de "violéncia doméstica” com a vitima
do sexo feminino.

Para diminuir esses dados, o Estado tem promovido a¢es e politicas que auxiliam
para garantir acdes pontuais em casos de violéncia contra a mulher. Uma dessas acdes foi

a Patrulha Maria da Penha, que ocorreu apds o Decreto n°® 8.524 de 2016 que é um:

programa da Policia Militar cuja finalidade € de apoiar as vitimas, e fiscalizar o
cumprimento de medidas protetivas e de seguranca por parte de seus autores.
Tem em seu efetivo de servigo, além de policiais do sexo masculino, policiais
femininas, que atuam em ac¢do integrada com a Secretaria da Mulher e Policia
Civil, por meio da Delegacia Especializada da Mulher. A Patrulha Maria da
Penha — PMP, é um programa que fiscaliza o cumprimento das Medidas
Protetivas de Urgéncia, através do monitoramento dos agressores, coibindo
assim a reincidéncia destes. (SILVA e FERREIRA, p.102, 2018)

Este estudo aponta sobre a efetividade na diminuicao dos crimes contra a mulher
gragas a atuacdo da Patrulha Maria da Penha em conjunto com as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher e ainda com o Poder Judicidrio em Goiés,
apontando que os autores de violéncia foram afastados dos lares, com casos isolados de
reincidéncia.

Faz-se necessario pontuar que, a questdo da violéncia contra as mulheres gera
impactos socioeconémicos, assim como impactos na satide (OMS, 2005, 2010, 2013).
Pela violéncia sofrida mulheres passam a ter uma piora na sadde, utilizando mais 0s
servicos de saude. Além da violéncia fisica, a psicoldgica, moral, sexual e patrimonial
também causam varios danos a salide mental dessas mulheres tais como depresséo,
ansiedade, fobias, estresse pds-traumatico, suicidio, tentativa de suicidio, abuso de alcool
e drogas, insonia, exacerbacdo de sintomas psicoticos, problemas alimentares, depresséo
pos-parto, transtorno bipolar (HENRICA, et al.,, 2008; Rose, TREVILLION,
WOODALL, MORGAN, GEDER, HOWARD, 2011; TREVILLION, HUGHES,
FEDER, BORSCHMANN, ORAM, & HOWARD 2014).

Um estudo feito em Goiania em 2015, com dados coletados dos prontuérios e
fichas de notificacdo de mulheres atendidas em um ambulatério de referéncia no

atendimento as vitimas de violéncia sexual, afirma que:
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houve uma baixa adesdo (37,8%) a concluséo do tratamento ambulatorial pelas
vitimas, evidenciando alto abandono no seguimento de tratamento em relagéo a
outros servigos. A reduzida continuidade do seguimento ambulatorial esta
relacionada as diversas causas como auséncia de qualidade do servico de saude,
falta de didlogo entre vitima e profissional de salde e efeitos colaterais dos
medicamentos que interferem na qualidade de vida da mulher em tratamento.
(SOUZA et al, p.121, 2019).

Portanto, esses estudos buscam proporcionar um maior esclarecimento a respeito
dos dados de violéncia das mulheres e, assim, buscar politicas publicas que abarquem
todas essas questdes. Um exemplo em Goias, foi a Lei no 20.272/18, sancionada em 17
de setembro de 2018, na Assembleia Legislativa, que nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual,

Cria Regime Especial de Atendimento para a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, nos servigcos publicos de saude, psicoterapico e de
referéncia em cirurgia plastica, no &mbito do Estado de Goias, quando o dano

fisico necessite de realizacdo de procedimentos cirlrgico-estético reparador”
(GOIAS, 2018).

Logo, a criacdo de um observatorio para trabalhar as questdes das violéncias
contra as mulheres seria fundamental para continuarmos ampliando politicas publicas
efetivas. Sabemos, contudo que boa parte dos casos de violéncia ndo sdo objeto de
dendncias, por isso sera igualmente importante aprofundar as investigacdes sobre os
atendimentos de ferimentos e casos suspeitos e/ou comprovados de mulheres na rede do
sistema de saude publica.

Seguramente com dados atualizados tanto gestores quanto pesquisadores, assim
como também a sociedade civil terd melhores subsidios para pensar na formulacédo de
novas politicas publicas tais como criar novos dispositivos de apoio, monitoramento e

execucao de politicas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres em Goiania.
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3 POLITICAS F”UBLICAS PARA MULHERES E A IMPORTANCIA DE
PENSAR POLITICAS NO NIVEL MUNICIPAL

Compreendemos Politicas Publicas, a partir do conceito de Dye (1984), como
aquilo que o governo opta por fazer ou ndo fazer. E uma area interdisciplinar que possui
implicacdes de curto e longo prazo, a depender do seu ciclo, e que envolve (1) Construcao
de agenda; (2) Formulacdo da politica; (3) Processo decisoério; (4) Implementacéo; (5)
Avaliagéo, e ainda, segundo Celina Souza (2018), a Coordenacéo.

Para pensarmos em politicas publicas, de forma que estas promovam igualdade e
incluséo social, antes precisamos olhar de forma interseccional para as desigualdades de
raca, classe e género e como isso afeta a vida das mulheres. Muitas sdo as desigualdades
que permeiam o mundo. Todas elas determinam como os individuos se predispdem e
quais recursos materiais e/ou simbdlicos Ihes serdo alcancaveis. As desigualdades sociais
se manifestam na hierarquia, nos privilégios e na dominacéo, onde uma parte significativa
de homens e mulheres sofrem privacgdes diversas. Uma das formas de manifestacdo dessas
desigualdades é a de género e esta contida no classico “O Segundo Sexo”, de Simone de

Beauvoir:

Ora, a mulher sempre foi, sendo a escrava do homem ao menos sua
vassala; os dois sexos nunca partilharam o mundo em igualdade de
condicBes; e ainda hoje, embora sua condicdo esteja evoluindo, a
mulher arca com um pesado handicap (BEAUVOIR, 1970, p. 14).

Mas o género ndo explica nada sozinho. Como Bell Hooks explica, a classe é uma
forma de separacdo/ divisdo das mulheres. (HOOKS, 2019). Consideramos a classe aqui

como uma categoria construida socialmente.

Nosso género é constituido e representado de maneira diferente
segundo nossa localizagdo dentro de relacdes globais de poder. Nossa
insercdo nessas relagdes globais de poder se realiza através de uma
miriade de processos econémicos, politicos e ideoldgicos. Dentro
dessas estruturas de relagdes sociais ndo existimos simplesmente como
mulheres, mas como categorias diferenciadas, tais como "mulheres da
classe trabalhadora”, "mulheres camponesas” ou "mulheres
imigrantes”. Cada descricdo estd referida a uma condicdo social
especifica. Vidas reais sdo forjadas a partir de articulacbes complexas
dessas dimensdes. (BRAH, 2006, p. 341).



26

A interseccionalidade investiga como as relacGes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as

experiéncias individuais na vida cotidiana.

Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as
categorias de raga, classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade,
capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas
e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade é uma forma de
entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das
experiéncias humanas. (COLLINS; BILGE. 2021, p. 16)

Além de considerar as opressdes, a interseccionalidade as compreende por meio
da diferenca. Collins e Bilge (2021) estdo preocupadas com um trabalho intelectual
dialogico que foque nessas diferencas de forma a construir debates interseccionais que
perpassam a producgédo académica e se voltam para a justica social.

Responder a essas desigualdades por meio de transformacao social e dialogo entre
sociedade civil e Estado é o papel das politicas publicas. Segundo Farah (1988), é
responsabilidade do poder publico identificar as situacdes reais de discriminacdo e
desigualdade que atingem as mulheres para criar agdes e programas que possibilitem a
construcdo de uma vida digna e garantam o direito a uma cidade para todas e todos. Para
isso, é necessario um esforgo conjunto entre pesquisadores, movimentos sociais e
gestores de politicas publicas nesta tarefa.

Nesse sentido, é preciso que a esfera local incorpore as perspectivas
interseccionais ao desenhar programas que se dirijam especificamente a mulheres ou que
incluam essa questdo nas iniciativas de diversas areas e setores. Para a reducdo dessas
assimetrias, olhemos para a Constituicdo de 1988, que garantiu de forma potente 0s
direitos sociais e democraticos no Brasil. Mesmo com esse avanco, as mulheres (aqui
consideramos todas) carecem de emancipacao por meio de mudancas na estrutura social.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM (2013-2015), o Gltimo
vigente, criado pela Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM) no Governo Dilma
Rousseff, faz reivindicacdes quanto a igualdade no mundo do trabalho, de género, raca,
classe, etnia, educacgéo, cidadania, saude, direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento
a violéncia, participacao igualitaria nos espagos de poder, fortalecimento, econémico,
direito a terra e a cultura. A nivel municipal, é importante a consolidacdo de uma
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres (SMPM) que esteja alinhada com o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, pois a efetivacdo de politicas publicas s6

se da a partir de gestores e atores sociais que consigam, a partir de um olhar feminista,
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construir uma agenda que busque superar limites e reduzir essas desigualdades em todos
0s niveis federativos.

O rompimento com o papel socialmente imposto as mulheres na estrutura social
pode se dar por meio da proposicao de novas agendas politicas de incluséo e da busca por
reconhecer as mulheres como sujeitos politicos e a legitimidade da agenda de género
criada com a democratizagdo. Essa ruptura depende, sobretudo, da inclusdo da
perspectiva de género em Vvarios espagos, tanto publicos como privados. A educagéo,
nesse sentido, torna-se ferramenta estratégica para o alcance dessas politicas.

Conforme determina a Constituicdo de 1988, cabem aos municipios atuar
prioritariamente na educacdo infantil, especialmente nas creches e nas pré-escolas que
ocupam a faixa etaria de 0 a 3 anos e de 03 a 6 anos. Nao obstante, de forma comum,
compete aos estados, o Distrito Federal e os municipios atuarem no ensino fundamental
(MARTINS, 2020). Desse modo, observa-se que 0 municipio possui papel relevante na
gestdo da educacdo local, porquanto principal responsavel pela prestacdo da educacdo
basica.

A educacdo é uma das areas em que 0 municipio pode fazer a diferenca quando o
objetivo é enfrentar as desigualdades de género. Mas ressaltamos que para acabar com
essas desigualdades sob a perspectiva interseccional é necessario que todas as secretarias
atuem e que o municipio se comprometa com politicas transversais de género. Na

transversalidade de género

ha a incorporacdo de perspectivas feministas no enquadramento de politica
publica, tanto na construcdo de problemas publicos, quanto na definicdo do
curso da agdo publica, materializando-se no desenvolvimento de condicBes
institucionais para a transversalidade, que favorecem a aderéncia dessas
politicas as agendas politicas feministas. (Marcondes; Farah, 2021, p. 2).

Conforme discutido anteriormente nesse relatorio, as desigualdades de género,
raca e classe impactam conjuntamente nas condi¢des de vida das mulheres. Por essa
razao, e preciso um olhar e uma atuagdo conjunta dos 6rgdos da prefeitura para enfrentar
esse problema. Nesse sentido, acreditamos que a constru¢do de um Observatério das
Mulheres de Goiénia € uma iniciativa que aponta na direcdo de trabalho conjunto e
unificado das secretarias com o objetivo de fornecer informacdes e subsidios que possam
auxiliar na construcdo de politicas publicas de combate as violéncias de género, de
desigualdades de renda e mercado de trabalho, de acesso as escolas e creches, de

condigdes dignas de moradia.
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4  OBSERVATORIOS DE MULHERES

Nos ultimos anos, o Brasil deu inicio a algumas iniciativas de criacdo de
observatorios de mulheres, devido a necessidade de reunir e difundir informacdes
especificas sobre elas. Ana Mouraz Lopes (2010, p. 78) enfatiza que ha duas respostas a
esse fenbmeno, a primeira se relaciona com a questdo de accountability (prestagcdes de
contas) nas politicas publicas e a segunda com a “multiplicidade dos olhares possiveis
sobre os fendmenos sociais, que a sociedade civil e as suas Instituigdes personificam”.
Mas também pode ser uma forma de medir a implantacdo e efetividade das politicas
publicas destinadas ao publico daquele observatorio.

Foram identificados 14 observatorios que abordam especificamente a temética das
mulheres. Destes, 13 sdo do Brasil, e um da América Latina. Incluiu-se este ultimo pois
ele inspirou a construcdo de outros observatorios. No quadro abaixo € possivel observar

0s observatorios identificados.

Quadro 1 — Lista de observatorios das mulheres.

Observatdrio da Mulher de Fortaleza Observatério da Mulher Distrito Federal
Observatério USP Mulheres Observatério Mulher Teresina

Observatério da Violéncia de Género no Observatério da Mulher contra a Violéncia

Amazonas (Senado Federal)

Observatorio de Politicas Publicas para Observatorio da Violéncia Contra a Mulher
Mulheres no Espirito Santo de Santa Catarina

Observatorio das Mulheres Rurais do Observatorio Judicial da Violéncia contra a
Brasil Mulher - Estado do Rio de Janeiro

Observatorio Municipal de S&do Pauloda  Observatorio Brasil de Igualdade de
Violéncia contra a Mulher Género

Observatorio de Violéncia Politica contra | Observatorio da Igualdade de Género da
a Mulher Ameérica Latina e do Caribe

Fonte: SANTOS, ALMEIDA E MACHADO (2022).
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Sejam iniciativas institucionais, publicas ou privadas, 0s observatorios das
mulheres podem ser considerados instrumentos de informacao que servem para difundir
a condicdo cidada da mulher, bem como para combater a desigualdade e garantir a
protecdo dos direitos humanos fundamentais. E a publicizagio de dados e informagcdes
sobre as questdes que tangem a mulher que possibilitam estudos e o desenvolvimento de
politicas publicas mais efetivas, garantindo o acesso das mulheres aos seus direitos

basicos e fundamentais.

Observatorios da Mulher: analise e discussoes

Ao iniciar a andlise dos observatdrios, percebeu-se que, dentre os treze
observatdrios analisados, hd uma varia¢&o no que diz respeito & abrangéncia territorial e
da gestdo. O Observatorio USP Mulheres € um observatorio institucional, organizado pela
Universidade de S&o Paulo, que visa divulgar informac6es especificas sobre a situacao
das mulheres na USP. Ja o Observatdrio da Igualdade de Género da Ameérica Latina e do
Caribe, produzido pela Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
redne informagdes mais abrangentes sendo o foco dados sobre as mulheres da América
Latina.

A maioria dos observatorios analisados se enquadra nas amplitudes municipal,
estadual ou nacional. Sdo trés os observatdrios que analisam e divulgam informacdes
sobre mulheres localmente, todos com dados situados em capitais brasileiras:
Observatdrio Mulher de Teresina, Observatério da Mulher de Fortaleza e Observatdrio
Municipal de Sdo Paulo da Violéncia contra a Mulher. Outros cinco comp&em a categoria
do dominio estadual: Observatorio da Violéncia Contra a Mulher de Santa Catarina;
Observatdrio da Violéncia de Género no Amazonas; Observatério Judicial da Violéncia
contra a Mulher do Estado do Rio de Janeiro; Observatério de Politicas Publicas para
Mulheres no Espirito Santo (Observatorio MulherES) e Observatério da Mulher do
Distrito Federal.

No que tange as divulgacGes de dados nacionais, podemos apontar quatro sites:
Observatorio da Mulher contra a Violéncia, do Senado Federal, Observatorio das
Mulheres Rurais do Brasil, Observatério de Violéncia Politica contra a Mulher e
Observatorio Brasil de Igualdade de Género, administrado pelo Ministério das Mulheres

do Governo Federal.
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Dentre esses sites, destacamos o Observatorio Brasil de Igualdade de Género
idealizado em 2009, durante o governo da Presidenta Dilma Rousseff, pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), sendo o primeiro observatorio da mulher
criado no Pais. Essa iniciativa se tornou possivel a partir do dialogo com a Comisséo
Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), responsavel pela criacdo do
Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e Caribe.

O foco do Observatério gerenciado pelo Governo Federal era disseminar
informacdes gerais e nacionais sobre as desigualdades de género e informar sobre os
direitos das mulheres brasileiras, visando a promoc¢do da equidade de género entre
homens e mulheres no pais. Considerava, ainda, as multiplas formas de desigualdades
entre as mulheres, levando em conta as questdes raciais, sexuais, geracionais, regionais,

deficiéncias etc.

Este observatdrio tem por objetivo promover 0 acesso a informacédo sobre a
igualdade de género e as politicas destinadas as mulheres para o seu
fortalecimento na participacdo social, garantindo um dialogo nacional e
internacional com intercdmbio e disseminacdo de informac&o, inclusive com
os indicadores de género, dando visibilidade as politicas publicas e agdes
voltadas para a mulher (BRASIL, 2015).

Ao acessar o site, era possivel analisar informacdes e contetdos produzidos com
0 intuito de monitorar e avaliar a situagcdo socioecondmica das mulheres no Brasil, bem
como monitorar e avaliar o alcance das politicas publicas cujo objetivo era a promogéo
da igualdade de género, além de fomentar, por meio de dados e informacGes, a midia
brasileira sobre a tematica das mulheres e de género. Todavia, desde 2019, a partir da
atual gestdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, este
observatorio se encontra fora do ar, ndo tendo sido possivel analisar mais de perto o
contetdo publicado nele.

A seguir, é possivel visualizar graficamente os Observatérios da Mulher

separados por abrangéncia.

Grafico 3 — Abrangéncia dos Observatorios da Mulher
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Fonte: SANTOS, ALMEIDA e MACHADO (2022).

Para uma analise mais detalhada desses sites, categorizou-se 0 conteudo
divulgado em tematica, tipos de dados, periodicidade de publicacGes e fontes de

informacgdes. A seguir, apresenta-se 0s resultados dessa anélise.

Temética

A categorizacdo por temaética foi necessaria pois 0s observatorios variam quanto
ao tema de suas publicacdes, que podem abordar diversas questdes como educacao, saude,
politica, trabalho e renda, violéncia, desenvolvimento social e acolhimento, como
também pode focar em apenas um aspecto, como violéncia e politica. O grafico a seguir

demonstra quais sdo as tematicas mais recorrentes entre os observatorios:

Grafico 4 — Tematicas abordadas nos Observatérios da Mulher
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Fonte: SANTOS, ALMEIDA e MACHADO (2022).

A partir desses dados, é possivel notar que a maioria dos sites disponibiliza dados
e/ou informacdes ligados a violéncia contra as mulheres, enquanto questbes sobre
desenvolvimento social e acolhimento sdo temas menos recorrentes, demonstrando que
had uma preocupacdo ou uma necessidade social e governamental de se enfrentar a
violéncia contra a mulher em todas as suas categorias, mas principalmente a violéncia
fisica e o feminicidio. Todavia, a pequena divulgacdo de informacdes sobre acolhimento,
gue normalmente sdo casas de apoio as mulheres violentadas, e o desenvolvimento social,
indicam que poucas sdo as informacdes divulgadas sobre isso, ou pouco se estd

investindo, de fato, para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas nesses setores.

a) Educacédo

Dentro da temética da educacdo, a abordagem varia entre apresentacdo de dados
de escolaridade e presenca feminina em ambientes de ensino e aprendizagem, e
publicacBes que abordam a importancia da educacdo para a superacdo da violéncia de
género. Podemos identificar essa fala no Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher de
Santa Catarina ao afirmar que “os/as profissionais da educagdo, como atores sociais
corresponsaveis pelo projeto de mudanca das crencas socialmente aceitas que propagam
as desigualdades de género, podem, assim, promover acfes preventivas e de atengdo as

situagoes de violéncia contra a mulher”.
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No entanto, a maioria dessas informacdes sdo apenas divulgadas em estatisticas
numericas, como Observatorio USP Mulheres, que aponta graficamente a realidade das
mulheres que sdo estudantes, docentes e servidoras na Universidade de Sao Paulo.

Ja o Observatorio das Mulheres Rurais do Brasil e 0 Observatorio da Mulher do
Distrito Federal, por sua vez, ttm enfoque nos dados sobre a escolaridade de mulheres
em diferentes &mbitos da sociedade brasileira. No caso do primeiro, o enfoque sdo as
habitantes do meio rural, e o segundo divulga informagdes sobre a questdo educacional

das mulheres nas regides administrativas do Distrito Federal.

b) Salde

De maneira semelhante, a abordagem dos observatorios na tematica da salde varia
entre a apresentacdo de dados e a publicacdo de textos que debatem o assunto. O
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher de Santa Catarina aborda a questdo da
violéncia contra as mulheres como um problema de Salde Publica e traz um texto
importante que trata das consequéncias da violéncia doméstica e intrafamiliar para a

salde das mulheres, além de apresentar formas de prevencéo e resposta as violéncias.
A violéncia doméstica gera riscos de morbidade e de agravos a salde, tais
como morte por homicidio, suicidio e tentativa de suicidio, doengas
sexualmente transmissiveis, depressdo, ansiedade, hiperatividade, dificuldade
de aprendizagem, uso e abuso de drogas, além da gravidez indesejada e do
risco de contaminagdo por doencas sexualmente transmissiveis, entre elas o

[Virus da Imunodeficiéncia Humana] HIV, quando ha a ocorréncia da
violéncia sexual.*

Enquanto isso, os demais observatérios apresentam os dados em nimeros e
gréaficos, como € o caso do Observatdrio MulherES, que retne nimeros em relatorios
referentes a saude reprodutiva, morbidade e mortalidade feminina, saide mental,
mortalidade materna e infec¢bes sexualmente transmissiveis. Ja o Observatério Mulher
Teresina, por sua vez, realizou um levantamento sobre o0 adoecimento por cancer, e outro

a respeito de tentativas de suicidio, entre as mulheres da capital piauiense.

c) Politica
No que tange a politica, dois entre os trés observatdrios que apresentam algum
conteddo a respeito do tema trazem dados sobre a presenca e a participacdo de mulheres

nesse ambito. Sao eles: Observatorio MulherES e Observatorio da Igualdade de Género

4 Disponivel em: https://ovm.alesc.sc.gov.br/mulher-e-saudae/. Acesso em: 6 jan. 2023.
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da América Latina e do Caribe, que se diferenciam basicamente quanto a abrangéncia das
andlises. Enquanto o primeiro apresenta nimeros estatisticos sobre a participacdo
feminina na politica nacional, estadual e municipal, o segundo traz dados e analises em
nivel continental, com foco na América Latina.

O observatorio com abrangéncia nacional, divulga informacGes que consideram a
porcentagem de mulheres no Poder Executivo e no Poder Judiciario, bem como o nimero
de prefeitas e vereadoras eleitas no Brasil. J& 0 observatdrio com abrangéncia na América
Latina traz esses numeros de modo mais amplo, com demonstracdes de dados dos paises
que assinaram o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, presentes no continente sul-americano.

O Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher, por sua vez, traz um
relatorio que reine o conjunto das investigacOes realizadas entre os anos de 2020 e 2021.
Dividido por temas, o site possui analises de dados a partir de pesquisas realizadas
diretamente com as candidatas e pesquisas relativas ao Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral das candidatas a prefeitura das capitais brasileiras nas ultimas eleigdes.

d) Trabalho e renda

Nas questdes relacionadas a trabalho e renda das mulheres, apenas um dos
observatorios conta com uma publicacdo de cunho teorico a respeito da importancia de
as mulheres possuirem um trabalho digno, a fim de atingirem independéncia econdmica,
para prover a sua subsisténcia e a de seus filhos.

Os cinco demais observatérios que abordam o tema apresentam dados estatisticos
referentes, por exemplo, ao total de mulheres responsaveis familiares cadastradas no
Cadastro Unico para Programas do Governo Federal (CadUnico), e, com maior
frequéncia, a forma como o mercado de trabalho, a forca de trabalho e o uso do tempo, o
desemprego e a pobreza se relacionam e se fazem presentes na realidade das mulheres
brasileiras.

A profundidade com que a questdo trabalhista é tratada varia entre 0s
observatoérios, de forma que o Observatério da Mulher do Distrito Federal é o que explora
0 tema com maior riqueza de detalhes, reunindo graficos que analisam a questdo, até
mesmo 0s meios de transporte usados por mulheres para se deslocarem até o trabalho e o
tempo gasto no trajeto. O tema também é tratado com maior especificidade pelo

Observatorio das Mulheres Rurais do Brasil, que aborda a quantidade de mulheres em
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cada uma das areas de trabalho dentro da agricultura, bem como as suas funcdes e se estdo
em cargos de lideranga ou ndo.

Nenhum dos observatorios analisados fez recorte de raga/cor para saber quem sao
as mulheres que mais sofrem com a pobreza extrema e ocupam a base dessa piramide
econémica. Sdo dados que precisam ser visibilizados, pois, mesmo entre as mulheres,
existe desigualdade social, como tratado por Biroli (2018) e discutido anteriormente nesse

relatério.

e) Violéncia e Feminicidio

O Observatorio Judicial da Violéncia contra a Mulher do Estado do Rio de Janeiro
traz informacGes sobre quais as a¢des penais mais distribuidas, quais processos estdo em
tramite no Estado, respeitando a identidade das vitimas, o nimero de medidas protetivas
de urgéncia atendidas e a quantidade de atendimentos do Projeto Violeta e Feminicidio,
que visa combater o feminicidio no estado. Ainda dentro da tematica, o Observatorio da
Violéncia de Género no Amazonas apresenta um mapa com dados mais detalhados sobre
a questdo, como o abandono de incapaz; abandono do lar; ameaca de morte; apropriacdo
indébita; calunia/injdria/difamacdo; constrangimento ilegal; danos materiais;
desaparecimentos; desordem; estelionato; estupro; furto; homicidio; injdria racial; lesdo
corporal; maus tratos; rapto; roubo; tentativa de homicidio; violagdo de domicilio e
violéncia doméstica e familiar. Embora os dados sejam mais detalhados, ndo foi possivel
identificar as fontes de informacédo de onde foram coletados.

J& o Observatorio da Violéncia Contra a Mulher de Santa Catarina traz dados
atualizados e completos de violéncias fisicas e sexuais, como lesdo corporal, feminicidio
e estupro, do ano de 2021 e de janeiro a junho de 2022. Enquanto isso, o0 Observatorio da
Mulher de Fortaleza possui um mapa interativo dividido por bairros e regifes da cidade
com os dados de violéncia doméstica, familiar e sexual contra a mulher. Esse mapa ajuda
a populacéo a identificar os bairros ou locais mais violentos contra as mulheres em
Fortaleza, podendo indicar onde a¢des de enfrentamento a violéncia doméstica devem ser
intensificadas pelo poder publico.

O Observatdrio da Mulher do Distrito Federal publiciza informag6es sobre a
violéncia domestica no DF, e é possivel comparar os dados de 2020 e 2021, por Regiéo
Administrativa; caracteristicas do crime de violéncia contra a mulher (VCM) e o perfil
das vitimas e dos autores. Além disso, divulga um grafico de acompanhamento da

violéncia doméstica no DF desde 2010, bem como o descumprimento de medidas
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protetivas. Traz dados ainda sobre estupro, importunacédo sexual, assim como o perfil das
vitimas e autores e o periodo em que mais ocorrem, como dia da semana e horario tipico.

No Observatorio da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal é possivel
identificar dados sobre homicidios de mulheres; notificaces de violéncia contra mulheres
realizadas por Orgaos de saude; boletins de ocorréncia de violéncia contra mulheres
registrados e processos na justica relativos & violéncia doméstica e familiar. Ja o
Observatorio Municipal de S&o Paulo da Violéncia contra a Mulher apresenta dados
estatisticos sobre todas as formas de violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia
doméstica e fisica, e nimeros de feminicidio no Estado. O site buscava tracar paralelos
com o tipo de violéncia ocorrida e os periodos em que esses casos acontecem, além de
gerar diagnosticos, levando em conta o perfil das mulheres vitimas de violéncia. Todavia
0 observatorio saiu do ar e ndo foi possivel acessar informacdes mais detalhadas sobre o
conteudo publicado.

O Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher traz um relatorio que reine
um conjunto de investigacGes realizadas pelas pesquisadoras do observatorio entre 0s
anos de 2020 e 2021, sobre violéncias praticadas contra mulheres candidatas as
prefeituras das capitais do pais nas elei¢cdes de 2020. Por fim, o Observatério das mulheres
do CEPAL traz dados e analises sobre varios tipos de feminicidios, mas foca,
principalmente, nos feminicidios provocados por companheiros ou ex-companheiro,
abrangendo o feminicidio intimo e doméstico.

Essa € a tematica com maior aparecimento dentre os sites analisados. Isso indica
uma preocupagdo com a violéncia contra a mulher e o feminicidio. Todavia esses nimeros
sO reduzirdo, de fato, quando forem consideradas as questdes histdricas e socioculturais
envolvidas nesse processo. Enquanto houver reforco social e cultural dos papéis de género
instituidos aos homens e mulheres na sociedade (RUBIN, 1975; SCOTT,1995;
SAFIOTTI, 2004), apenas o punitivismo prevalecerd, com uma crescente sensacdo de

medo e ndo de mudanga.

f) Desenvolvimento
Ao se analisar o tema de desenvolvimento social, apenas dois observatorios
abordam a tematica. O Observatério da Mulher do Distrito Federal, que traz dados sobre
as mulheres atendidas pelas unidades vinculadas a Subsecretaria de Assisténcia Social
(SEDES); mulheres inscritas em programas sociais do governo e quantidade de mulheres

inscritas no CadUnico e sobre transferéncia de renda. E o Observatério da Violéncia
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Contra a Mulher de Santa Catarina que, embora seja voltado para a especificidade da
violéncia de género no estado, publicou um texto que fala sobre a importancia de
considerar a participacdo das mulheres no processo de desenvolvimento social de Santa

Catarina (SC), no qual afirma que

se as mulheres fossem incluidas no processo de desenvolvimento, as aldeias,
bairros, cidades e paises teriam melhores niveis de qualidade de vida e
condicbes de sobrevivéncia! Porém, ao excluir pelo menos a metade da
populacéo do acesso aos bens e aos espacos (terra para sobrevivéncia), o atual
modelo de desenvolvimento atribui prioridade aos interesses masculinos,
gerando desigualdade e pobreza.®

Embora o texto aponte questdes relevantes, ele ndo apresenta formas reais de
como as mulheres poderiam participar do desenvolvimento social e nem se havia, no

estado, politicas publicas para efetivar esse anseio.

g) Acolhimento

Ao analisarmos o acolhimento de mulheres, percebemos ainda que é infima esse
tipo de informagdo, visto que apenas o Observatério da Mulher do Distrito Federal
abordou o tema e apresentou dados. O site traz informacbes sobre os atendimentos
realizados pela Secretaria da Mulher por meio da Campanha #MulherVVocéNaoEstaSo,
iniciada em razdo da pandemia do COVID-19, e o perfil quanto a situagdo de trabalho e
nivel de ensino das mulheres cadastradas no Projeto OPORTUNIDADES. Apresenta,
ainda, o numero de atendimentos mensais realizados pelos Nucleos de Atendimento a
Familia e ao Autor de Violéncia Doméstica (NAFAVDSs), em 2021, separado por Ssexo e
por unidade; atendimentos mensais realizados pelos Centros Especializados de
Atendimento & Mulher (CEAMS), em 2021; o quantitativo mensal de acolhimentos
realizados pela Casa Abrigo em 2021; o nimero de atendimentos mensais realizados pelo
programa Empreende Mais Mulher em 2021, dividido por curso; e os atendimentos,
mensais realizados pela Unidade Mdvel em 2021 e pelo Projeto Mulheres Hipercriativas,
que promove atividades voltadas para o empreendimento em areas como artesanato,

gastronomia, moda, beleza, marketing digital, audiovisual e empreendedorismo criativo.

Tipos de publicacéo

® Disponivel em: https://ovm.alesc.sc.gov.br/mulher-e-desenvolvimento/. Acesso em: 6 jan. 2023.
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Além da categoria tematica, tambeém analisamos o0s observatorios para
compreender quais formatos adotados para suas publicagdes e difuséo de dados. Entre os
quatorze sites analisados, a maioria apresenta gréaficos e relatorios, os quais representam
a forma mais adequada de reunir dados quantitativos, demonstrando que ha uma
predominancia de contetdos quantitativos nos sites. As informacdes trazidas em forma
textual, por sua vez, aparecem em formatos diversos, de forma a abranger a variedade dos
contetidos abordados pelos observatorios.

De maneira geral, materiais como relatorios, boletins, infogréaficos, cartilhas e
textos cientificos sdo disponibilizados no formato de PDF, reunidos em uma Unica pagina
por onde podem ser acessados. Noticias, graficos e mapas, por sua vez, costumam
aparecer em abas especificas, acessadas a partir do menu principal. As publicacfes
referentes a legislacdo aparecem tanto em PDF, quanto no formato de conteddo
hospedado diretamente no site, como podemos observar no grafico abaixo que apresenta
a relacdo de quantos sites apresentam determinado tipo de publicagdo. Cada site possui

contetidos publicados em um formato ou mais.

Grafico 5 — Tipos de publicacdes dos Observatdrios da Mulher

Tipos de publicacao
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A partir do gréafico, percebeu-se que as publicacdes que permitem difundir dados
numericos, como relatérios e gréficos, sdo as mais presentes nos sites analisados,
enquanto cartilhas e textos cientificos configuram metade dos formatos publicados. Essas
informacdes indicam que os responsaveis pelos Observatdrios estdo realizando coletas e
estatisticas pertinentes com a falta de dados observada nos documentos governamentais,
tentando combater o silenciamento de informacdes relacionadas as mulheres. Enquanto
os formatos mais informativos e textuais, como cartilhas, boletins e textos cientificos,
cuja finalidade seria formar (ou nutrir) a populacéo que busca por esse tipo de conteudo,
sdo abordados com menos preocupacdo. Um passo a se considerar sobre essa
diferenciacdo ¢ a jovialidade da maioria dos sites, cujas cria¢des iniciaram a partir de
2012 no pais. E muitos ainda estdo em fase de implementacéo, ndo tendo site especifico
ou compondo uma péagina das Secretarias (Municipais ou Estaduais) de Politicas para

Mulheres.

Frequéncia de publicacédo

A frequéncia de publicacgdo varia de site para site, indicando que falta pessoal e/ou
verba para continuar fomentando os Observatorios das Mulheres pelo pais. Como
apontado anteriormente, tanto o Observatorio Municipal de Sao Paulo da Violéncia contra
a Mulher, quanto o Observatério Brasil de Igualdade de Género estdo fora do ar e néo é
possivel acessar o contetdo publicado. Além deles, temos o0 Observatério da Violéncia
de Género no Amazonas, que ndo € atualizado desde 2016; e o Observatorio da Mulher
contra a violéncia (Senado), que apresenta muitos dados e gréaficos, entretanto, o Gltimo
data de 2019. Desde entdo, a Unica atualizacdo do site sdo relatérios e divulgacbes de
eventos sobre a tematica, divulgados até o ano de 2021.

O Observatério USP Mulheres usa seu espaco para comunicados e avisos,
principalmente relacionados a seguranca das mulheres dentro do campus. Possui uma area
onde sdo publicados artigos e relatorios cientificos sobre o observatorio e questfes de
género. Nao existe uma periodicidade definida para tais publicacdes. O que foi possivel
analisar é que quando algo importante sobre o assunto para a comunidade académica
precisa ser veiculado, eles utilizam o espaco do site do observatorio.

O Observatorio Mulher de Teresina foi implementado recentemente, ndo possui
site proprio e tem suas publicacOes veiculadas em uma aba da Secretaria Municipal de
Politicas Publicas para Mulheres. Identificamos quatro produgdes, sendo dois relatorios

anuais, referentes a dados do ano de 2021, uma cartilha sobre violéncia em
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relacionamentos afetivos, e um boletim, com dados sobre violéncia sexual contra
meninas, cuja frequéncia de publicacdo ndo ¢ definida, uma vez que foi langcada apenas a
primeira edigéo.

Embora o Observatorio Judicial da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher do Estado do Rio de Janeiro tenha uma aba para noticias, elas ndo séo publicadas
com frequéncia e sdo poucas no site. Os relatorios sobre Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) s&o publicados a cada
dois anos. Todavia, dados estatisticos sobre feminicidios no estado sdo mensais e estio
atualizados. Ja o Observatério da Violéncia Contra a Mulher de Santa Catarina publica
dados referentes a violéncias fisicas e sexuais mensalmente, e o relatorio reune os
nameros desde o ano de 2021 até o més de junho de 2022. As noticias, por sua vez, nao
possuem frequéncia de publicacdo definida, e a Gltima atualizacdo consta de abril de 2022.

Com duas edic¢des do Relatdrio de Violéncia Politica contra a Mulher, referentes
aos anos de 2020 e 2021, o Observatdrio de Violéncia Politica contra a Mulher do Senado
tem uma publicacio mais anual. E possivel encontrar uma cartilha no site sobre a tematica
central do Observatorio e algumas noticias, todavia sem frequéncia definida. Ja o
Observatorio Mulher de Fortaleza possui apenas trés matérias relacionadas a mulher e um
mapa interativo dividido por bairros e regido de Fortaleza com os dados de violéncia
contra a mulher no site. Lancado em 2020, a plataforma é muito simples e sem
informacdes para além dos dados interativos e das trés matérias publicadas.

Enquanto isso, o Observatério da Mulher do Distrito Federal, mesmo sem postar
noticias periodicamente, apresenta algumas publicacdes de estudos e relatérios sobre o
tema e dados atualizados. Os graficos sdo anuais e os relatérios também. Por fim, temos
0 Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e do Caribe, cujos informes
sobre as desigualdades de género em temas-chave, como trabalho remunerado e nédo
remunerado; uso do tempo e pobreza; acesso a tomada de decisbes e representacao
politica; violéncia de género; saude e direitos reprodutivos, sao anuais. Os resultados de
muitas pesquisas sao divulgados no decorrer do ano, ndo deixando o site parado por muito

tempo.

Fontes dos dados
A Ultima categoria analisada foram as fontes de dados utilizadas como base para
fomentar as informagdes publicadas nos sites. Os observatdrios organizam e consolidam

dados de &reas diversas, como seguranca, saude e educacdo. Os numeros, no entanto, sdo
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coletados por outros 6rgaos, especificos de cada uma das areas a serem abordadas. Esses
0rgdos sdo, em sua maioria, Secretarias Municipais e de Estado, no caso dos observatorios
de respectiva abrangéncia. No caso dos observatorios que tratam dados de todo o territorio
nacional, as estatisticas provém, em geral, de institutos de pesquisa, como o IBGE.

Devido a prépria natureza do site e da tematica principal abordada pelo
observatorio, alguns dados sdo coletados de apenas uma fonte, a exemplo do Observatorio
Municipal de Séo Paulo da Violéncia contra a Mulher, que é fomentado pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da Cidade de Sdo Paulo. Ja o Observatorio
Judicial da Violéncia contra a Mulher (RJ) conta com informacdes advindas do Banco de
Dados do Poder Judiciario Fluminense. O Observatorio da Mulher contra a Violéncia do
Senado Federal divulga informacGes coletadas a partir do Instituto de Pesquisa
DataSenado.

A Unica fonte de informacéo identificavel do Observatério de Violéncia Politica
contra a Mulher foi o portal da Transparéncia Eleitoral Brasil, enquanto o Observatorio
das Mulheres Rurais do Brasil é atualizado principalmente com dados do Censo
Agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Possivelmente,
irdo ampliar para mais fontes posteriormente, visto que abrangem tematicas de educacéo
e renda feminina.

Além desses, temos os Observatérios que abrangem mais categorias e, deste
modo, precisam de mais informac6es para obter um alcance e um cruzamento maior de
dados. Dentre os demais sites, 0 que conseguiu uma coopera¢do maior entre todas as
secretarias estaduais foi 0 Observatério MulherES, que possui como fonte as Secretarias
Estaduais de Salde, Seguranca Publica e Defesa Social, de Educacdo, de Controle e
Transparéncia, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educacdo Profissional e
Desenvolvimento Econémico, de Direitos Humanos, de Economia e Planejamento, de
Gestdo e Recursos Humanos, de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social. Além
destas, contam ainda com o apoio da Superintendéncia Estadual de Comunicacéo Social,
do Ministério Pablico do Espirito Santo, da Defensoria Publica, da Agéncia de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo, do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher, da Escola de Servico Publico e do Banco do
Estado do Espirito Santo.

No ambito municipal, temos o Observatério da Mulher de Fortaleza, que, para a
coleta de dados, conta com o apoio da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e

Desenvolvimento Social (SMDHDS), do Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher
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em Situacdo de Violéncia Francisca Clotilde e da Coordenadoria de Politicas Especiais
para Mulheres. O Observatorio da Mulher de Teresina, por sua vez, recebe dados da
Fundacdo Municipal de Sadde (FMS), do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude (MS), e da Policia Civil.

Também observamos coletas de fontes nas delegacias de policia, por meio de
consulta aos arquivos e aos boletins de ocorréncia, preservando o sigilo e garantindo o
acesso aos dados publicos; nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); nos Conselhos
Tutelares; Cartorios e nas Unidades Basicas de Saude, além das prdprias Assembleias
Legislativas e Tribunais de Justiga.

A conclusdo a partir da pesquisa dos Observatdrios encontrados é que se 0
objetivo é divulgar dados sobre a situacdo das mulheres nas mais diferentes areas e
divulgar as acdes realizadas pela prefeitura e pelas secretarias municipais, é necessaria
uma atuacdo conjunta dos diferentes érgdos da prefeitura, além de outros 6rgdos da
Administragdo Publica que possuem informagdes e que fazem atendimentos as mulheres.
Além disso, cabe mencionar que a atualizacdo dos sites dos Observatdrios parece ser um
desafio, assim como a disponibilizacdo de textos e analises acessiveis, ja que a pesquisa
indicou que gréficos e tabelas foram os formatos mais comuns de apresentacdo dos dados.
Acreditamos que esses aspectos devem ser levados em consideragdo no momento de

formulacdo do Observatdrio das Mulheres de Goiania.
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5 METODOLOGIA

Conforme indicado na introdugdo deste relatorio, o objetivo da pesquisa era
realizar estudos circunstanciados da situacdo das mulheres no municipio de Goiania a
partir da analise das bases de dados municipais na area de saude, seguranca, educacao e
renda/trabalho para a elaboragdo de subsidios tanto para a atuacdo dos gestores
municipais quanto para a elabora¢do da proposta de Observatério das Mulheres em
Goiania.

Além da busca por diferentes bases de dados publicas, no trabalho de pesquisa,
sempre que possivel, realizamos cotejamentos com outras fontes como pesquisas,
relatdrios e noticias publicadas em veiculos de comunicacdo e informagdo. Buscou-se
coletar, sistematicamente, informacfes tais como dados sobre violéncia contra as
mulheres, a saude das mulheres, renda, escolaridade, trabalho, moradia etc. Um dos
objetivos era observar e responder se existe uma interseccdo desses dados que
vulnerabilizam ainda mais a situagdo dessas mulheres e que, portanto, poderiam
contribuir para a pratica da violéncia contra as mulheres em Goiania.

A coleta desses dados foi realizada por meio de técnicas de estatistica descritiva
(DIEHL, 2007), cujas informacdes levantadas foram sistematicamente catalogadas para,
posteriormente, se tornarem base para analise de varidveis qualitativo e quantitativo.
Segundo Freund e Simon (2000), ambos citados por Diehl et al (2007), a estatistica
descritiva “compreende o manejo dos dados para resumi-los ou descrevé-los, sem ir além,
isto &, sem procurar inferir qualquer coisa que ultrapasse os proprios dados”. Acredita-se,
portanto, que essa forma de estatistica aplicada ao presente estudo foi imprescindivel para
organizar a massa de informacbes e compreender, inicialmente, as caracteristicas das
mulheres goianas vitimas de violéncia de género.

Evidentemente, essa primeira etapa consiste no passo fundamental para o
exercicio socioldgico em sua realizacdo de inferéncias a partir da literatura existente, além
do cotejamento com outras pesquisas realizadas. Por essa razdo, realizamos, também,
uma abordagem qualitativa com a qual buscou-se compreender e aprofundar o
conhecimento sobre os fendmenos, desde a percepc¢édo dos participantes ante um contexto
natural e relacional da realidade que os rodeia (MINAYO, 2014). Ja a pesquisa
quantitativa € um método de pesquisa social que utiliza a quantificacdo nas modalidades

de coleta de informagGes e no seu tratamento, mediante técnicas estatisticas, tais como
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percentual, media, desvio-padrao, coeficiente de correlacdo, analise de regressao, entre
outros. (MICHEL, 2005).

Sobre a coleta das amostras, inicialmente a intencdo era focar nos casos de
violéncia contra mulheres, mas, posteriormente, em acordo com o interesse da Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres, principal parceira desta pesquisa, decidiu-se
explorar o diagnostico das mulheres de forma geral por interesse da prefeitura para
conhecer os perfis das mulheres que acessam 0s servigos ou estdo cadastradas nos
sistemas da Prefeitura de Goiania.

Dessa forma, a Secretaria da Saude, a Agéncia da Guarda Civil Metropolitana
de Goiania, a Secretaria de Educacao, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Habitacéo e a Secretaria Municipal de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia, e suas geréncias
integrantes, constituiram locus de coleta dos dados. Nesta perspectiva, a busca nas
Secretarias teve como objetivo a coleta de amostras de dados produzidos a partir de suas
politicas especificas. Da mesma forma, também buscou-se compreender em que medida
as acOes estavam entrelagcadas por meio de uma perspectiva intersetorial e interseccional.

Também foi realizado um levantamento de dados por meio de pesquisa
documental de artigos, dissertacdes, teses, a fim de catalogar e sistematizar dados sobre
a violéncia contra as mulheres em Goiénia para contribuir com o estudo do tema e
fomentar estratégias que visem combaté-la. Segundo Marconi e Lakatos (2007), o
levantamento de dados por meio de fontes variadas, como se define a presente
investigacdo, é imprescindivel em qualquer pesquisa, seja ela de natureza documental ou
ndo, correspondendo a fase em que se coletam informacdes prévias sobre o campo de
interesse.

Convém ressaltar que para a realizacdo desse trabalho a equipe contou com um
grupo de pesquisadoras/es bem representativo. Como desdobramento importante no
campo da gestdo da pesquisa, foram constituidas diferentes frentes. Estruturado em dois
grandes eixos, cada um se desdobrava em outras frentes. Com isso otimizamos esforgos,
além de poder contar com a sinergia do grupo. Uma parte da equipe responsabilizou-se
pelo levantamento de informacdes relativas aos dados de violéncias contra as mulheres e
as informacGes sobre a satde das mulheres de Goiania; ja a outra ficou responsével por
coletar e analisar dados mais gerais sobre a situacdo das mulheres relativas a renda,
escolaridade, trabalho, moradia etc.

A seguir, apresentam-se as principais categorias de coletas de dados:
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VIOLENCIA EDUCACAO EMPREGO E SAUDE
CONTRA RENDA
MULHER
Estatisticas sobre Estudantes Empregadas formais | Salde reprodutiva
violéncias
Medidas protetivas Creches Informais Doencgas (cancer de Utero,

ovarios, mama, trombose,
DST, HIV)

Perfil das vitimas:

Evasao escolar

Donas de casa

Morbidade: aborto, parto

idade/cor/renda (trabalho ndo

remunerado)
Secretarias de Servidoras Projetos/Auxilios de Entrada por violéncia,
Seguranca Publica renda em Goias para | estupro, lesdo corporal,

mulheres aborto provocado.
Tribunal de Justica/ | Programas/Projet | Sine/ Ministério da Situagdo da saude das
MP/ Defensoria 0s Municipais Cidadania/ CadUnico | mulheres goianas.
Publica direitos das

mulheres na

escolarizacdo

Para além dos dois eixos, definiu-se, ainda, dois outros grupos para dar suporte
e/ou realizar agdes complementares, analises e produgdo de materiais. Assim, constituiu-
se uma equipe especializada em abordagens estatisticas que buscou bases de dados
secundarias com informacfes sobre Goiédnia, e um grupo de pesquisadoras da
comunicacdo ficaram responsaveis por escrever matérias jornalisticas que depois poderdo
ser postadas no site do Observatorio e realizar pesquisas em observatorios de outros
municipios e estados com 0 objetivo de dar subsidios para o futuro Observatério de
Mulheres em Goiénia.

Em um primeiro momento, cada subgrupo responsavel pelas coletas de dados
buscou, por meio de contato com as secretarias, captar dados disponiveis sobre mulheres.
O contato junto as secretarias, essencial para a pesquisa, foi estruturado a partir das
competéncias daquelas que pudessem conter dados relevantes para a investigacdo. Ou

seja, percebeu-se, pelas atribuicBes funcionais dos 6rgaos, que eles poderiam possuir
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dados relacionados a situacdo das mulheres em Goiania ou desenvolver politicas que
atendessem prioritariamente esse grupo.

As tratativas junto as Secretarias se deram por encaminhamento de correio
eletronico, oficios e reunides técnicas (quando necessarias). Nas buscas por meio de
correspondéncias, estes continham um questionario com perguntas basicas para as
secretarias e/ou suas geréncias. Assim, o primeiro aspecto analisado foi o tipo de resposta
obtida®. A classificacdo destas respostas foi desenvolvida a partir da amplitude do acesso

a informacdo, sendo possivel extrair, até 0 momento, cinco categorias de respostas:

1. Acesso Integral — a informacdo responde ao que foi perguntado de forma
completa;

2. Acesso Parcial — a resposta ndo contempla integralmente o que foi perguntado.
Caso o 6rgdo tenha apresentado uma justificativa legal para deixar de fornecer a
informac&o, trata-se de uma informacéo satisfatoria;

3. Auséncia de Informacéo — o 6rgdo alega que ndo dispbe da informacdo ou a
resposta ndo foi a solicitada;

4. Acesso Negado — 0 0rgdo nega expressamente o acesso as informacdes, sob
alegacéo de sigilo ou outro motivo;

5. Sem resposta — 0 6rgao nao respondeu ao pedido de acesso a informacao.

Com base nesses parametros, os resultados obtidos foram posteriormente
apresentados pelos subgrupos, em forma de graficos e planilhas. A partir dos
levantamentos preliminares foram elaborados relatdrios parciais. Esses documentos
também foram importantes para a realizacdo de uma primeira analise em trabalhos que
foram apresentados em eventos tais como o VI Simposio Internacional da Faculdade de
Ciéncias Sociais, da Universidade Federal de Goiés.

Na primeira fase de sistematizacdo de dados, o resultado ndo nos surpreendeu.
J& sabiamos das dificuldades na obtencdo de dados, mesmo tendo desde o inicio, 0
compromisso das varias instituicdes de que seriam repassadas as informacdes necessarias

para o desenvolvimento da pesquisa. Primeiro porque, lamentavelmente, € parte da

% Esta metodologia foi utilizada por uma organizacéo ndo governamental de Direitos Humanos, Article 19, criada em
Londres, para captar informacdes das agéncias de saneamento do Brasil e verificar quais delas praticaram politicas para
a reducdo dos impactos da pandemia Covid-19 na falta de acesso a 4gua potavel para as familias em vulnerabilidade
social.
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cultura administrativa e politica brasileira a ideia de que os dados de uma gestdo se
encerram nos quatros anos de mandato. A segunda, esté na alta rotatividade dos gestores
das secretarias municipais, 0 que acaba contribuindo para a descontinuidade das ac¢des de
uma gestdo para outra, e isso implica também perda de memdria técnica. Assim, a
pesquisa ndo conseguiu alcancar seu objetivo nas amostras coletadas — 0 que se deu pela
falta de dados em algumas secretarias da rede municipal. Houve muitos obstaculos para
se obter acesso a algumas informag0es, que muitas vezes ndo existem ou mesmo néo
foram catalogadas.

Por essa razdo, ressaltamos a importancia de dar continuidade a pesquisa
objetivando a construcdo do Observatorio de Mulheres em Goiania, a apuragdo mais
refinada de dados, sobretudo no que se refere a violéncia contra mulheres. Este
instrumento sera fundamental para orientar procedimentos, inspirar politicas publicas e
implementar medidas para mitigar tal violéncia. Para Gregori (1999, p.199), esses estudos
contribuem para novas perspectivas de compreensdo do fendmeno social da violéncia

contra as mulheres:

(..) A maioria dos estudos sobre a mulher, inclusive o meu, constatam que as
mulheres vivem e se relacionam de maneiras diferentes com o fato de serem
oprimidas. (...). E preciso, pois, desenvolver novas linhas de investigagio que
sejam capazes de aprender as transformacdes culturais que culminam em
modificacOes nas relacBes de género. (GREGORI, 199, p. 199).

Ademais, a cultura historia/social da violéncia contra as mulheres é tdo enraizada
e presente na nossa sociedade, que faz necessario romper com a ideia de que “briga de
marido e mulher ninguém mete a colher”, pois, se no passado o Estado ndo intervia nessas
violéncias, hoje é urgente o que poder publico apresente mecanismos para resolucdo desse
fendmeno.

Por essa via, ressaltamos que a continuidade da pesquisa é de suma importancia
para criacdo do Observatorio da Violéncia contra as Mulheres em Goiania. Além da
proposta de criacdo desse organismo, teriamos a oportunidade de manter a coleta de
amostras por meio de entrevistas, subsidiar a sistematizagéo e a interpretacdo dos dados,
ressaltando os pontos prioritarios que demandam a¢6es/omissdes municipais.

Por fim, ressalta-se que as amostras coletadas neste documento, assim com sua
respectiva avaliacdo pelos subgrupos responsaveis pelas coletas, convergem para
continuidade da pesquisa com uma nova proposta metodoldgica; implementar medidas

preventivas de maneira integrada e intersetorial nas areas de saude, educacéo, assisténcia,
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comunicacdo, cultura, direitos humanos e justica, e subsidio para criacdo do observatério
das mulheres.

Diante da complexidade do estudo da violéncia contra mulheres em Goiania, a
proposta de uma nova metodologia para continuar a pesquisa é bem descrita por Gregori
(1993, p.199/200):

A maioria dos estudos sobre a mulher, inclusive 0 meu, constatam que as
mulheres vivem e se relacionam de maneiras diferentes com o fato de serem
oprimidas (...). E preciso, pois, desenvolver novas linhas de investigagio que
sejam capazes de apreender as transformagfes culturais que culminam em
modificacbes nas relacbes de género. Os papéis de género devem ser
abordados, a meu ver, sem elaborar uma dicotomia que opde, de maneira fixa,
os padrdes “tradicionais” aos padrdes “modernos” — padrdes sdo construcdes
das pessoas em relagdo com o mundo. (GREGORI, 1993, p. 199-200).

Assim, recomenda-se que logo apds a criacdo do Observatorio de Mulheres em
Goiania, proceda-se a implementacdo de politicas publicas na rede municipal. Desta
forma, a politica publica municipal poderd avancar progressivamente na qualidade das
politicas e, assim, proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um atendimento
humanizado e qualificado nos servicos especializados e na Rede de Atendimento e, ainda,
garantir a implementacdo da Lei Maria da Penha e demais normas juridicas nacionais e
internacionais (enfrentamento e garantia de direitos);e garantia da seguranca cidada e
acesso a justica as mulheres em situacdo de violéncia (BRASIL, 2011).

Constatada a dificuldade de acessar os dados por meio das secretarias, as
pesquisadoras optaram por duas estratégias que pudessem complementar as informacdes
coletadas: a realizacdo de entrevistas com gestoras/es para compreender melhor as
barreiras na captacdo e catalogacdo dos dados sobre mulheres; e a busca por bases de
dados secundarias produzidas por institutos de pesquisa nacionais. Devido ao escasso
tempo e a demora de tramites burocraticos, ndo foi possivel realizar entrevistas na
primeira etapa da pesquisa, mas estas estdo previstas para a segunda fase.

Devido as dificuldades de conseguir dados sobre as mulheres goianienses junto
as secretarias municipais, as pesquisadoras julgaram que seria importante realizar, na
segunda fase da pesquisa, entrevistas com gestores que poderiam explicar com mais
propriedade quais as dificuldades para organizar e disponibilizar os dados.
Compreendemos que cada secretaria possui especificidades e dificuldades particulares
para lidar com as informacGes e programas oferecidos a populagéo, porém acreditamos
que produzir dados que permitam a percep¢do mais acurada sobre a quantidades e as

caracteristicas das mulheres atendidas pelos programas municipais € algo essencial tanto
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para a construcdo e permanéncia do Observatério quanto para que este seja um
instrumento relevante na construcdo de politicas publicas que possam diminuir as
desigualdades de género em Goiania.

Dessa forma, em 22 de julho de 2022, as pesquisadoras revisaram o projeto de
pesquisa e 0 submeteram a Plataforma Brasil, com o objetivo de realizarem entrevistas
com gestores municipais. O projeto retornou com pendéncias alguns dias depois e foi
submetido novamente em 28 de julho. No dia 28 de setembro, o parecer do projeto
solicitou pequenas alteracdes e uma carta de anuéncia de cada uma das secretarias que
teriam servidores entrevistados. NOs entdo solicitamos a SMPM que pedisse
especialmente a Secretaria Municipal de Educacdo e a Guarda Civil Metropolitana as
cartas de anuéncia para que pudéssemos realizar as entrevistas, mas elas ainda ndo foram
enviadas. NOs entdo resolvemos enviar apenas a carta que ja tinhamos, que era a da
Secretaria Municipal de Saude. No dia 19 de outubro de 2022, o projeto foi aprovado na
Plataforma Brasil e, na proxima fase da pesquisa, pretendemos iniciar as entrevistas com
gestores da SMPM e da SMS.

A outra estratégia, relativa a busca por informacfes em bases de dados
secundarias foi realizada e essas informacdes e analise encontram-se no topico 7 deste
relatério. No préximo tdpico, apresentamos os resultados obtidos junto as secretarias,
relatando como se deram os contatos, se os pedidos de dados foram atendidos, e

analisando os dados que foram enviados.
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6 RESULTADOS A PARTIR DE DADOS DISPONIBLIZADOS PELAS
SECRETARIAS

No site do poder executivo local’ encontram-se disponibilizados os seus 6rgaos,
neles compreendidos a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de
Finangas, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, a Secretaria Municipal de
Administracdo, a Secretaria Municipal de Educacdo, a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Habitacdo, a Secretaria Municipal de Mobilidade, a Secretaria
Municipal do Desenvolvimento e Economia Criativa, a Secretaria Municipal de Inovacéo
Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, a
Secretaria Municipal de Cultura, a Secretaria Municipal de Governo, entre outros. Na aba
disponivel de cada secretaria, hd um hipertexto que encaminha os navegadores as
atribuicGes e competéncias de cada 6rgédo, além de fornecer informagdes de e-mails e
telefones das secretarias.

Buscou-se contato com a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal
de Educacdo, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo, a Secretaria
Municipal de Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia e a Agéncia da Guarda Civil Metropolitana.
Além disso, as pesquisadoras mantiveram contato direto durante toda a pesquisa com a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e receberam dados desse 6rgdo. Na
impossibilidade de buscar dados de todas as secretarias, e em contato com a SMPM,
identificou-se que os érgdos elencados acima poderiam abrigar dados relacionados a
situacdo da mulher em Goiania.

Neste item do relatorio apresentamos as atividades realizadas ao longo de 2022
junto as secretarias. Conforme mencionado anteriormente, a ideia inicial era analisar 0s
dados disponibilizados sobre mulheres pelas secretarias, porém observou-se no decorrer
da pesquisa que 0s 6rgaos nao possuiam dados ou ndo tinham condicGes de disponibilizar
os dados para a pesquisa. Dessa forma, nesse momento apresentamos, primeiramente,
quais foram as questbes enviadas para as secretarias e qual tipo de acesso tivemos. A
classificagéo das respostas foi desenvolvida, conforme informado na metodologia, a partir
da amplitude de acesso a informacao, sendo possivel extrair cinco categorias de respostas

que podem ser observadas no Quadro 2.

7 https://www.goiania.go.gov.br/
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Quadro 2 — Tipo de acesso aos dados solicitados as secretarias.

1. Acesso Integral — a informacéo responde ao que foi perguntado de forma completa;

2. Acesso Parcial — a resposta ndo contempla integralmente o que foi perguntado. Caso
0 6rgdo tenha apresentado uma justificativa legal para deixar de fornecer a informacéo,

trata-se de uma informacdo satisfatoria;

3. Auséncia de Informacéo — o 6rgéao alega que ndo dispde da informacéo ou a resposta

ndo foi a solicitada;

4. Acesso Negado — o 6rgdo nega expressamente 0 acesso as informacoes, sob alegagédo

de sigilo ou outro motivo;

5. Sem resposta — 0 6rgdo nao respondeu ao pedido de acesso a informacao.

No item 6.1, apresentamos entdo de forma objetiva os dados obtidos junto as
secretarias por meio de tabelas. As secretarias que disponibilizaram dados sobre mulheres
goianienses foram a Secretaria Municipal de Saude, a Guarda Civil Metropolitana e a
SMPM. Esses dados foram analisados pelas pesquisadoras e sdo apresentados nos itens
6.2, 6.3 e 6.4, respectivamente. A Secretaria Municipal de Educacéo disponibilizou dados
sobre as servidoras do 6rgdo, e estes foram analisados no item 6.1.3 deste relatério.

6.1 Como se deu o acesso aos dados das secretarias solicitados pelas
pesquisadoras?

6.1.1 Secretaria Municipal de Saude

Seguindo a metodologia desenvolvida para categorizar as respostas obtidas das
secretarias, nds apresentamos na tabela abaixo todas as perguntas que foram enviadas por
e-mail para a Secretaria de Saude e informamos para cada uma delas, de forma objetiva,

o tipo de acesso obtido de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 7 — Acesso aos dados da Secretaria Municipal de Salde.

Perguntas Acesso | Acesso | Auséncia | Acesso | Sem
integral | parcial | de negado | resposta
informacdo
1. Existe algum programa X

especifico da

Secretaria voltado para
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mulheres/meninas?
(Gltimos 3 anos —
2019/2021)

Quiais sdo 0s

programas?

Quanto foi/é investido?
Quanto o programa
recebeu de recursos? O
recurso veio da esfera
federal, estadual e/ou

municipal?

. A Secretaria tem uma

base de dados das
beneficiarias desses
programas? Estao
arguivadas ou
catalogadas? Como
podemos ter acesso?

. A Secretaria tem

algum tipo de analise
desse material? Algum
relatdrio sobre o que

foi realizado?

Notificacdes de
violéncia interpessoal e
autoprovocada,
segundo faixa etaria,

Sexo, raca e renda

NUmero de obitos,
segundo faixa etaria,

SEXO0, raca € renda

Numero de 6bitos por

causas externas,
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segundo faixa etaria,

Sexo, raca e renda

Numero de 6bitos por
violéncia, segundo
faixa etaria, sexo,

renda e raca

10.

Numero de casos de
violéncia, segundo tipo
de violéncia, por faixa
etaria no sexo

feminino.

11.

Esperanca de vida (por
Sexo, por raga, por
renda)

12.

Taxa especifica de
fecundidade (por faixa
etéria, por raca, por

renda)

13.

Notificacdes de
violéncia interpessoal e
autoprovocada (por

faixa etaria e sexo)

14.

Dados sobre vacinacao

(por vacinas, por sexo)

15.

Dados das mulheres
beneficiadas pelo

Bolsa Familia

16.

Principais
enfermidades que
atingem mulheres por
faixa etéria, raca e

renda
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17. Mortalidade materna, X
por raca, faixa etéaria e

renda

18. NUmero de usudrias do X

sistema

19. Namero de usuérias do X
sistema cujo relatorio
apresenta a condicao

de salide: Fumante

20. NUmero de usuarias do X
sistema cujo relatorio
apresenta a condicao

de saude: alcoolismo

21. NUmero de usuarias do X
sistema saude
portadoras de
necessidades especiais

22. NUmero de usuarias do X
sistema de saude auto
reconhecidas como
pessoas trans género
ou numero de usuarias
no CID (classificacao
internacional de
doencas) 10-F64

Ressaltamos que a Secretaria de Salde foi a que enviou mais dados para as

pesquisadoras e que eles serdo discutidos e analisados no item 6.2.

6.1.2 Agéncia da Guarda Civil Metropolitana

Seguindo a metodologia desenvolvida para categorizar as respostas obtidas das

secretarias, nds apresentamos na tabela abaixo todas as perguntas que foram enviadas por
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e-mail para a Agéncia da Guarda Civil Metropolitana de Goiania e informamos para cada

uma delas, de forma objetiva, o tipo de acesso obtido de acordo com a listagem abaixo:

Tabela 8 — Acesso aos dados da Agéncia da Guarda Civil Metropolitana.

enviado pela guarda, com
dados revisados em 23 de
marc¢o de 2022, 2774
mulheres foram atendidas
pela GCM entre 2019 e 2021.
Gostariamos das seguintes
informacdes sobre essas
mulheres, por cada um dos
envolvimentos (vitima,
autora, infratora, testemunha
etc.): ldade; Raca - Etnia ;
Setor de residéncia; Religido;
Ocupagcéo; Estado civil; Se

PCD ou N&o; Se méae ou nao;

Perguntas Acesso | Acesso | Auséncia | Acesso | Sem

integral | parcial de negado | resposta
informacao

1. Quantas Mulheres foram X

atendidas em situacéo de

violéncia entre 0s anos de

2019 a 20217

2. Quantas Mulheres X

obtiveram medidas protetivas

entre os anos de 2019 a 2021?

3. Quantas mulheres foram X

atendidas em geral pela

guarda em 2019, 2020 e

20217

4. De acordo com documento X




Se usuaria de alcool e outras
drogas ou ndo; Se usuéria de
programas de assisténcia
social; Se parceiro intimo (se
ndo qual a natureza da
relacéo); Possui renda propria
(ha dados sobre renda?);
Escolaridade; Ha quanto
tempo sofre agressoes; (se
vitima) Qual o tempo de
relacionamento com o
requerido; (se vitima)
Quantidade e idade dos
filhos; Foi procurada pelo
requerido apds medida
protetiva; (se vitima)
Necessidades (juridica,
psicoldgica, médica e/ou
social; (se vitima) Se tem

cadastro no CadUnico.

5. Em relacdo as mulheres
com medidas protetivas
atendidas pela Patrulha
Mulher Mais Segura em
2019, 2020 e 2021.
Gostariamos das seguintes
informagdes: ldade; Raca -
Etnia ; Setor de residéncia;
Religido; Ocupacéo; Estado
civil; se PCD ou Nao; se mée
Ou ndo; se usuaria de alcool e
outras drogas ou ndo; se

usudria de programas de
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assisténcia social; se parceiro
intimo (se ndo qual a natureza
da relacéo); Possui renda
propria (ha dados sobre
renda?); Escolaridade; Ha
quanto tempo sofre
agressoes; Qual o tempo de
relacionamento com o
requerido; Quantidade e
idade dos filhos; Foi
procurada pelo requerido
apos medida protetiva;
Necessidades (juridica,
psicoldgica, médica e/ou
social; Se tem cadastro no
CadUnico

6. Também gostariamos de
ter acesso aos relatérios
realizados pelas guardas que

fez o atendimento.

7. Cruzamento dos dados:
mulheres que foram vitimas
de violéncia ou estdo com
medidas protetivas receberam
parcelas do programa de
renda da prefeitura? Se
houver, qual o perfil dessas
mulheres (de acordo com as

informagdes acima)?

8. Dados quantitativos dos
agressores que gostariamos
de ter acesso: Idade; Raga -

Etnia ; Setor de residéncia;
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Religido; Ocupacéo; Estado
civil; Se PCD ou Néo; Se pai
ou ndo; Se usuario de alcool e
outras drogas ou ndo; Se
usuario de programas de
assisténcia social; Se parceiro
intimo (se ndo qual a natureza
da relacéo); Possui renda
propria (ha dados sobre
renda?); Escolaridade; Possui
relagdo com a vitima; Possui
cadastro no CadUnico;
Quantos mandados por
agressdo nos anos de 2019 a
2021.

Obs.: Informagdes em negrito estdo no formulério “Atendimento e pesquisa” do Mulher
Mais Segura.

Ressaltamos que ja na primeira reunido realizada com a Guarda Municipal nos
tivemos acesso aos dados de atendimentos as mulheres disponibilizados pelo
Observatorio de Violéncia e Seguranca da Guarda e aos dados presentes nos relatorios de
produtividade da Patrulha Mulher Mais Segura. Esses dados e o contato com a Guarda

serdo detalhados no item 6.3 deste relatério.

6.1.3 Secretaria Municipal de Educacgéo

O contato com a Secretaria de Educacdo foi feito por intermédio da SMPM. Houve
uma boa receptividade por parte dos servidores que integram as geréncias do 6rgao, como
tambem foi possivel o agendamento de reunides realizadas de modo online no dia 24 de
marc¢o de 2022 as 15 horas e presencial no dia 28 de marco de 2022 as 14 horas. Segue
abaixo o registro da reunido realizada no dia 28 de margo de 2022 na sede da Secretaria

Municipal de Educacdo de Goiénia.
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Local: Secretaria Municipal de Educacao.

O 6rgdo € organizado por departamentos, notadamente: a Secretaria Executiva; a
Chefia de Gabinete; a Chefia da Advocacia Setorial; a Diretoria Administrativa; a
Superintendéncia de Gestdo da Rede e Inovacdo Educacional; a Superintendéncia
Pedagdgica; a Coordenadoria Regional de Educacdo; e as Unidades Educacionais. A
hierarquia se da respectivamente nessa ordem.

Cada um desses departamentos possui diretorias e, subsequentemente, geréncias
responsaveis pelo desempenho das atividades. Focamos nas duas superintendéncias
existentes na secretaria, vez que se tratam dos departamentos responsaveis pelo
armazenamento dos dados. Tal informacéo foi adquirida em reunido presencial com as
geréncias da superintendéncia de gestdo da rede e inovagdo educacional e da

superintendéncia pedagogica. Abaixo estdo os organogramas das duas superintendéncias.
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Geréncia de Lotagcdo Administracdo

e Controle de Pessoal

Geréncia de Carreira, Beneficios,
== Orientacdo e Acompanhamento
Funcional

e Diretoria de Gestdo de Pessoas g

Geréncia de Saude e Seguranca
m do Trabalho dos Profissionais
da SME

Geréncia de Saude e Segurancga do
Trabalho dos Profissionais da SME

INOVACAO EDUCACIONAL

Geréncia de Inovagéo e
Tecnolgia Educacional

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DA REDE E

Geréncia do Programa de
Alimentacao escolar

Diretoria de Administragdo
Educacional

Geréncia de Planejamento e
Gestdo Educacional

Geréncia de Planejamento e
Gestado Educacional

Fonte: GOIANIA, 2022.

SUPERINTENDENCIA PEDAGOGICA

Diretoria Pedagogica

Geréncia Geréncia
da de
Educacdo Formacdo

Infantil dos

Geréncia Geréncia
de de
Desporto Educagdo

Geréncia Geréncia
de de
Inclusdo Inovagdo,

Gerénciada
Educacdo

Fundamental
daInfanciaeda
Adolescéncia

Educacion de
al Adolescen
tes, Jovens
e Adultos

Diversidad capitagdo
ee e Projetos
Cidadania especiais

profission
ais da SME

Fonte: GOIANIA,2022.
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Essa estrutura possui caracteristicas especificas. Como esta organizada de forma
descentralizada, a coleta de dados tende a ser mais complexa, uma vez que cada
departamento, cada diretoria e cada geréncia possui uma equipe de trabalho. Estas
equipes, embora teoricamente estejam interligadas, ndo se submetem umas as outras.
Nesse sentido, a partir dos relatos dos gestores das geréncias nas reunides, este subgrupo
desenvolveu a hip6tese de que as geréncias nao trabalham de forma coordenada e
conjunta.

Ap0s as reunides, momento em que foi possivel dialogar com as geréncias e
melhor entender como funcionam, e do mapeamento feito no site da prefeitura acerca das
competéncias e atribuicbes de cada o6rgdo, verificou-se que os dados pleiteados
deveriam/poderiam estar em posse das superintendéncias.

Assim, foi realizado a producéo de fichas para que a Superintendéncia de Gestéo
da Rede e Inovacdo Educacional e a Superintendéncia Pedagdgica pudessem responder.
Buscou-se fomentar dados tanto positivos como negativos, com o proposito de verificar
se as secretarias possuem politica de género e trabalham na perspectiva interseccional.

Entre os dias 14 a 18 de abril de 2022 foram encaminhadas as fichas de nimero 1
(dados genéricos) para as duas superintendéncias; e as fichas especificas também para
cada superintendéncia, com solicitacdo de devolucdo no prazo de 15 dias. As respostas
foram classificadas conforme indicado anteriormente.

Com base nesses parametros, sera apresentado os resultados obtidos, até o
presente momento, a partir da analise individualizada das fichas encaminhadas a cada

superintendéncia. A principio as fichas encaminhas a Superintendéncia Pedagdgica.

Tabela 9 — Acesso aos dados gerais da Superintendéncia Pedagdgica da Secretaria

Municipal de Educacdo.

Acesso | Acesso | Auséncia Acesso | Sem
Perguntas Integral | Parcial | de Negado | resposta

Informagéo

Responsavel pela X

Geréncia/superintendéncia

Existe algum programa X
especifico desta

Geréncia/Superintendéncia
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voltado para
mulheres/meninas durante
2015 a 2018? Se sim no

item acima, qual?

Existe algum programa
especifico desta
Geréncia/Superintendéncia
voltado para
mulheres/meninas durante
2018 a 2021? Se sim no

item acima, qual?

Existe algum programa
especifico desta
Geréncia/Superintendéncia
voltado para
mulheres/meninas durante
2019 a 2021? Se sim no

item acima, qual?

Existe algum programa
especifico desta
Geréncia/Superintendéncia
voltado para
mulheres/meninas realizado
em outro periodo? Se sim

no item acima, qual?

Se ha programas
especificos, foi realizado
em conjunto/cooperagéo
com outra
Geréncia/Superintendéncia?
Se sim no item acima, qual

0 nome do Programa?
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Este programa definiu
alguma politica de
aprimoramento durante a

pandemia de Covid-19?

Este programa definiu
alguma politica de
aprimoramento durante a
pandemia de Covid-19? Se
sim no item acima, ela foi

implementada?

Existem dados catalogados
ou arquivados destes
Programas? Se sim no item
acima, onde podem ser
acessados? Necessita de
convénio ou processo
administrativo para acessa-
los? Se sim no item acima,

qual?

Caso ndo existam dados
catalogados ou arquivados,
como esses dados estéo
organizados? Tratam-se de
dados gerais, agregados, ou
é possivel identificacdo

pessoal?

Nos dados, acerca desses
programas, é possivel
identificar (selecionar
apenas se existirem
programas) (sim ou n&o):
Endereco; Faixa de renda;

Escolaridade; Tipo de




64

moradia; Cor; Género;
Identidade de género; Se
possui deficiéncia; Estado
civil; CTPS; Condicéo de
ocupacao (empregada/
desempregada); Se
desempregada, ha quanto
tempo? Tipo de ocupacéo;
Do lar; Se possuem filhos;
Se possuem filhos com
deficiéncia; Quais
programas governamentais

sdo beneficiarias.

Caso ndo seja possivel
identificar esses dados por
meio do Programa, quais
dados sdo possiveis

identificar e ter acesso?

Existe algum relatério do
Programa? Se sim no item

acima, onde acessa-los?

Se existe Programa
especifico, este é resultado
de alguma portaria;
resolucgéo; decreto; lei; ndo
sabe informar (selecionar
todos que se aplicam) (sim
ou ndo): do municipio; do
estado; de
parceria/convénio com
outras instituicGes; do
Ministério Pablico do
Estado de Goias; da
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Defensoria Publica do
Estado de Goiés; do
Tribunal de Justica do
Estado de Goiés; da
Cémara Municipal; Outros;
néo sabe informar; Se

Outros no item acima,

qual?

Quanto foi/é investido no X
Programa?

Quanto o programa recebeu X

de recursos?

Os recursos vieram da X
esfera (selecionar todos que

se aplicam)

Caso seja possivel colher X
esses dados na secretaria,
guem seria o servidor

responsavel?

Necessita de algum X
documento para ter acesso?

Se sim, quais?

Para quem encaminhar a X
solicitacdo de acesso?
Telefone do responsavel; E-

mail do responsavel.

Campo para observagoes X

As fichas denominadas “formato genérico” referem-se a um modelo Unico, sem
especifica¢bes, encaminhada para as duas superintendéncias. O intuito dessas fichas foi
a captacdo de informagOes gerais sobre as superintendéncias, sem adentrar na
competéncia de cada uma. Abaixo, seguem os dados obtidos das fichas especificas
encaminhadas a Superintendéncia Pedagogica.
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Tabela 10 — Acesso aos dados especificos da Superintendéncia Pedagogica da Secretaria

Municipal de Educacéo.

Idade ( ) renda familiar
aproximada ( ) ndmero de
filhos () niumero de irméos ()
cor ( )fase escolar () estado
civil () se é trabalhadora
formal () se é trabalhadora
autdbnoma () se é pessoa com
deficiéncia (') se possui filhos
com deficiéncia () se possui
pais com deficiéncia ( ) se
possui irmdos com deficiéncia
() se é portador de algum CID
() se ja houve reprovacéo ()
se ja evadiu da escola () por
quanto tempo perdurou a
evasdo escolar () o motivo da
evasdo escolar () se ja foi/é
vitima de violéncia
doméstica/familiar () Se ja foi

vitima de violéncia sexual ()

Acesso | Acesso | Auséncia | Acesso | Sem
Perguntas Integral | Parcial | de Negado | resposta
Informagéo
E possivel identificar a X
quantidade de estudantes
mulheres e meninas
matriculadas na rede
municipal de ensino? ( ) SIM
( YNAO
Se sim, é possivel identificar: X
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Ndo € possivel identificar
nenhum desses dados ( )

Outros, quais

Durante a pandemia da
covid-19 é possivel
identificar os dados da evaséo
escolar? ( ) SIM ( ) NAO

Apos o retorno das aulas
presenciais, € possivel
identificar a quantidade de
alunas que ndo retornaram a
escola () SIM () NAO

Caso possua esses dados, eles
estdo catalogados ou
arquivados? Como podem ser

acessados?

Necessita de algum convénio
ou processo administrativo
para acessa-los? ( ) SIM ()
NAO

Caso esses dados estejam na
superintendéncia, qual
servidor pode receber a
equipe para a coleta?

Telefone; email

A superintendéncia possui
outros dados relativos aos
estudantes aqui nao
mencionados?

( )SIM ( )NAO

Se sim, quais?
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A geréncia possui esses
dados, mas apenas de forma
geral, numérica, sem divisao
por género? () Sim ()
N&o. Se sim, eles estéo
catalogados ou arquivados?
Como podem ser acessados?

Caso esses dados existam,
mas ndo estejam nesta
superintendéncia, onde

podem ser solicitados?

Em relacéo as fichas do
SIMAC (Sistema de
Informag&o Municipal de
Agravos de Comunicacdo),

como podem ser acessadas?

Outras observacoes

Tabela 11 — Acesso aos dados sobre os alunos matriculados na EJA e nas Salas de

Extensdo da Superintendéncia Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo.

Idade ( ) renda familiar
aproximada () numero de

filhos ( ) numero de irmaos (

Acesso | Acesso | Auséncia | Acesso | Sem
Perguntas Integral | Parcial | de Negado | resposta
Informacao
E possivel identificar o X
quantitativo de mulheres e
meninas matriculadas na rede
municipal de ensino na EJA e
nas salas de extenséo? ( )
SIM () NAO.
Se sim, € possivel identificar: X
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) cor () fase escolar ( )
estado civil ( ) se é
trabalhadora formal ( ) se é
trabalhadora autdbnoma ( ) se
possui filhos com deficiéncia (
) Se possui pais com
deficiéncia ( ) se possui
irmaos com deficiéncia ( )
qual CID ¢é portador ( ) se ja
houve reprovacao ( ) se ja
evadiu da escola () por
quanto tempo perdurou a
evasdo escolar () o motivo
da evasdo escolar () seja
foi/é vitima de violéncia
doméstica/ familiar ( ) Se ja
foi vitima de violéncia sexual
() com que idade iniciou as
atividades escolares ( ) Nao é
possivel identificar nenhum
desses dados ( )Outros,

quais

Mulheres e Meninas mées
estudantes na rede municipal
de ensino, matriculadas na
EJA ou nas salas de extensao,
podem ir & escola
acompanhadas de seus filhos
menores? ( ) SIM ( ) NAO
Se ndo, quais 0s

impedimentos?
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Atualmente em que regido
desta capital localizam as

salas de extensao e as EJAS?

Qual o turno que possui maior
quantidade de mulheres e
meninas matriculadas na EJA
e nas salas de extensao? ()
N&o é possivel identificar esse
dado

Caso possua esses dados, eles
estdo catalogados ou
arquivados? Como podem ser
acessados? Necessita de
algum convénio ou processo
administrativo para acessa-
los? ( ) SIM ( ) NAO

Caso esses dados estejam
nesta superintendéncia, qual
servidor pode receber a equipe
para a coleta? Telefone; e-

mail

Como podem ser acessados?

Caso esses dados existem,
mas ndo estejam nesta
superintendéncia, onde podem

ser solicitados?

Outras observacoes

Tabela 12 — Acesso aos dados sobre os alunos sobre os alunos com deficiéncia (PCD) da

Superintendéncia Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educac&o.

Perguntas

ACEesso

Integral

ACEesso

Parcial

Auséncia
de

Informagéo

ACEesso

Negado

Sem

resposta
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E possivel identificar o
quantitativo de mulheres e
meninas com deficiéncia
matriculadas na rede
municipal de ensino? () SIM
( )NAO. .

Se sim, é possivel identificar:
Idade () renda familiar
aproximada () numero de
filhos ( ) nimero de irméaos (
) cor () fase escolar ()
estado civil ( ) se é
trabalhadora formal ( ) se é
trabalhadora autdbnoma ( ) se
possui filhos com deficiéncia (
) Se possui pais com
deficiéncia ( ) se possui
irmaos com deficiéncia ( )
qual CID ¢ portador ( ) se ja
houve reprovacao ( ) se ja
evadiu da escola () por
quanto tempo perdurou a
evasdo escolar () o motivo
da evasdo escolar () seja
foi/é vitima de violéncia
doméstica/ familiar ( ) Se ja
foi vitima de violéncia sexual
( ) Néo é possivel identificar
nenhum desses dados () com
que idade iniciou as atividades

escolares ( )Outros, quais
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Caso possua esses dados, eles
estdo catalogados ou
arquivados? Como podem ser
acessados? Necessita de
algum convénio ou processo
administrativo para acessa-
los? ( ) SIM () NAO

Caso esses dados estejam
nesta superintendéncia, qual
servidor pode receber a equipe

para a coleta? Telefone; Email

A superintendéncia possui
outros dados relativos as
estudantes com deficiéncia
aqui ndo mencionados? ( )
SIM () NAO. Se sim,

quais?

A geréncia possui esses
dados, mas apenas de forma
geral, numérica, sem divisao
por género? () Sim ( ) Néo.
Se sim, eles estdo catalogados

ou arquivados?

Como podem ser acessados?

Caso esses dados existem,
mas ndo estejam nesta
superintendéncia, onde podem

ser solicitados?

Outras observacoes

Conforme mostrado nas tabelas, as pesquisadoras ndo obtiveram resposta das

fichas enviadas para a Superintendéncia Pedagdgica. Em relacdo as fichas encaminhadas



73

para a Superintendéncia de Gestao da Rede e Inovacdo Educacional, os resultados podem

ser observados abaixo.

Tabela 13 — Acesso aos dados genéricos da Superintendéncia de Gestdo da Rede e

Inovacao Educacional da Secretaria Municipal de Educacéo.

Perguntas

ACEesso

Integral

ACEesso

Parcial

Auséncia
de

Informagéo

ACEesso

Negado

Sem

resposta

Responsavel pela

Geréncia/superintendéncia

Existe algum programa
especifico desta
Geréncia/Superintendéncia
voltado para
mulheres/meninas durante
2015 a 2018? Se sim no

item acima, qual?

Existe algum programa
especifico desta
Geréncia/Superintendéncia
voltado para
mulheres/meninas durante
2018 a 2021? Se sim no

item acima, qual?

Existe algum programa
especifico desta
Geréncia/Superintendéncia
voltado para
mulheres/meninas durante
2019 a 2021? Se sim no

item acima, qual?

Existe algum programa

especifico desta
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Geréncia/Superintendéncia
voltado para
mulheres/meninas realizado
em outro periodo? Se sim

no item acima, qual?

Se ha programas
especificos, foi realizado
em conjunto/cooperacéo
com outra
Geréncia/Superintendéncia?
Se sim no item acima, qual

0 nome do Programa?

Este programa definiu
alguma politica de
aprimoramento durante a

pandemia de Covid-19?

Este programa definiu
alguma politica de
aprimoramento durante a
pandemia de Covid-19? Se
sim no item acima, ela foi

implementada?

Existem dados catalogados
ou arquivados destes
Programas? Se sim no item
acima, onde podem ser
acessados? Necessita de
CONVENio Ou pProcesso
administrativo para acessa-
los? Se sim no item acima,

qual?

Caso nao existam dados

catalogados ou arquivados,
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como esses dados estéo
organizados? Tratam-se de
dados gerais, agregados, ou
é possivel identificacédo

pessoal?

Nos dados, acerca desses
programas, é possivel
identificar (selecionar
apenas se existirem
programas) (sim ou néo):
Endereco; Faixa de renda;
Escolaridade; Tipo de
moradia; Cor; Género;
Identidade de género; Se
possui deficiéncia; Estado
civil; CTPS; Condicéo de
ocupagao
(empregada/desempregada);
Se desempregada, ha
quanto tempo? Tipo de
ocupacao; Do lar; Se
possuem filhos; Se possuem
filhos com deficiéncia;
Quais programas
governamentais sdo

beneficiarias.

Caso ndo seja possivel
identificar esses dados por
meio do Programa, quais
dados séo possiveis

identificar e ter acesso?
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Existe algum relatorio do
Programa? Se sim no item

acima, onde acessa-los?

Se existe Programa
especifico, este é resultado
de alguma portaria;
resolucdo; decreto; lei; ndo
sabe informar (selecionar
todos que se aplicam) (sim
ou nao): do municipio; do
estado; de
parceria/convénio com
outras instituicGes; do
Ministério Pablico do
Estado de Goiés; da
Defensoria Publica do
Estado de Goiés; do
Tribunal de Justica do
Estado de Goiés; da
Camara Municipal; Outros;
ndo sabe informar; Se

Outros no item acima, qual?

Quanto foi/é investido no

Programa?

Quanto o programa recebeu

de recursos?

Os recursos vieram da
esfera (selecionar todos que

se aplicam)

Caso seja possivel colher
esses dados na secretaria,
guem seria o servidor

responsavel?
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Necessita de algum
documento para ter acesso?

Se sim, quais?

Para quem encaminhar a
solicitacdo de acesso?
Telefone do responséavel; E-

mail do responsavel.

Campo para observacoes

Tabela 14 — Acesso aos dados especificos da Superintendéncia de Gestdo da Rede e

Inovacdo Educacional da Secretaria Municipal de Educacéo.

Perguntas

ACESSo

Integral

ACEeSSso

Parcial

Auséncia
de

Informacéo

ACEeSso

Negado

Sem

resposta

E possivel identificar a
quantidade de servidoras
mulheres da Secretaria
Municipal de Educagdo?
( )SIM () NAO.

X

Se sim, é possivel
identificar:

cargo () numero de filhos
( ) renda aproximada ( )
cor () escolaridade ( )
estado civil ( ) se possui
outro emprego ( ) se é
pessoa com deficiéncia ()
se possui filhos com
deficiéncia ( ) se é
portador de algum CID ( )
Se ja foi afastada e qual o

motivo do afastamento ( )
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tipo de moradia ( )
localidade da moradia ( )
se ja foi/é vitima de
violéncia doméstica ( )
N&o é possivel identificar
nenhum desses dados ( )

Outros, qual

Caso possua esses dados,
eles estdo catalogados ou

arquivados?

Como podem ser

acessados?

Necessita de algum
CONVEénio ou processo
administrativo para acessa-
los?

( )SIM () NAO

Caso esses dados estejam
na superintendéncia, qual
servidor pode receber a
equipe para a coleta?

Telefone; e-mail

A superintendéncia possuli
outros dados relativos aos
servidores aqui ndo
mencionados? () SIM

( ) NAO; Se sim, quais?

A geréncia possui esses
dados, mas apenas de
forma geral, numérica, sem

divisdo por género?
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( )SIM ( )NAO

Se sim, eles estdo X
catalogados ou
arquivados? Como podem
ser acessados? Caso esses
dados existam mas nao
estejam nesta
superintendéncia, onde

podem ser solicitados?

Caso esses dados existam, X X
mas ndo estejam nesta
superintendéncia, onde

podem ser solicitados?

Outras observagoes X

Conforme demonstrado nas tabelas acima, os pedidos de acesso a informacéo dos
dados disponiveis na Superintendéncia Pedagdgica permaneceram sem respostas, tanto
na ficha em formato genérico quanto nas fichas em formato especifico, motivo pelo qual,
neste caso, ndo sera realizada a analise individual das perguntas. A analise dos dados
obtidos pela Superintendéncia de Gestdo da Rede e Inovagdo Educacional seréo

analisados no item 6.5 deste relatorio.

6.1.4 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Desde o inicio da pesquisa, mantivemos contato direto com a SMPM, conforme
dito anteriormente, e uma das estagiarias atuou na Secretaria organizando os dados do
Programa Renda Familia + Mulher. Essas informac6es serdo analisadas no item 6.5 deste
relatorio. Informamos que as questdes enviadas para as outras Secretarias ndo foram
enviadas para a SMPM, mas que na segunda etapa da pesquisa isso sera realizado com o

objetivo de mapear com detalhes as atividades desenvolvidas por essa secretaria.
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6.1.5 Outras secretarias

Visando a obtencdo de dados sobre empreendedorismo, inclusdo digital,
aperfeicoamento técnico, conhecimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo, buscou-se o
contato com a Secretaria Municipal de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia no dia 11 de abril de
2022, por meio de encaminhamento de e-mail, em endereco eletronico disponibilizado.

Nesse contato, foi encaminhado o questionario preliminar com as mesmas perguntas
realizadas as demais secretarias, com o propésito de fornecer, a diretoria do 6rgéo, uma primeira
apresentacdo do contetdo a que se refere a pesquisa.

Antes mesmo de encaminhar as fichas, foi realizado contato telefénico com o nimero
disponibilizado no site da prefeitura - (62) 3524 — 3817-, onde obteve-se a informacdo de que
se tratava de uma secretaria nova, criada por meio de uma fusao no ano de 2021.

Considerando esse cenario e a competéncia do 6rgédo, conforme disponibilizado no site
da prefeitura da capital, foi formulado um questionario com perguntas especificas, como:
Existiu/existe algum programa especifico para mulheres e meninas na secretaria? E possivel
identificar o perfil socioeconémico das mulheres contempladas por este programa? Quais
programas foram implementados pela secretaria desde sua criacao (2021)? Quais grupos esses
programas visam atingir? Qual programa/politica adotada pela secretaria para garantir o apoio
ao empreendedorismo voltado para a area de ciéncia e tecnologia?

Embora a secretaria tenha sido provocada a contribuir com a pesquisa, 0 e-mail

encaminhado néo foi respondido, podendo-se obter até 0 momento o seguinte resultado:

Tabela 15 — Acesso aos dados da Secretaria Municipal de Inovacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Perguntas Acesso | Acesso | Auséncia | Acesso | Sem
integral | parcial | de negado | resposta
informacédo
Existe algum programa X

especifico da Secretaria
voltado para
mulheres/meninas?
(ltimos 3 anos —
2019/2021)

Quiais sdo 0s programas? X




Quanto foi/é investido?
Quanto o programa
recebeu de recursos? O
recurso veio da esfera
federal, estadual e/ou

municipal?

A Secretaria tem uma base
de dados das beneficiarias
desses programas? Estédo
arquivadas ou
catalogadas? Como

podemos ter acesso?

Gostariamos de fazer uma
visita in loco. Qual pessoa
pode ficar responsavel por
nos receber e auxiliar no

acesso aos arquivos?

Definir um calendério de

visita (dia/horario)

E possivel identificar o
perfil socioeconémico das
mulheres contempladas

por este programa?

Quais programas foram
implementados pela
secretaria desde sua
criagdo (2021)?

Qual grupo esses

programas visam atingir?

Qual programa/politica
adotada pela secretaria
para garantir 0 apoio ao

empreendedorismo

81
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voltado para a area de

ciéncia e tecnologia?

Da mesma forma, buscou-se contato com a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Habitacdo que resultou numa reunido online, por meio da plataforma meet, no
dia 28/03/2022 as 9h com a servidora responsavel.

Em que pese tenha-se tentado obter dados relacionados a questéo habitacional da
mulher goianiense, através das politicas implementadas pela secretaria competente, nessa
reunido, foi informado pela servidora que no recorte da pesquisa (2019/2021) néo havia

dados disponiveis, razdo pela qual ndo foi dado prosseguimento com esta secretaria.

6.2 Dados obtidos na Secretaria Municipal de Satude sobre mulheres em Goiania

A primeira reunido com a Secretaria Municipal de Saude (SMS) ocorreu no dia
28 de abril de 2022, de forma remota. Estavam presentes as pesquisadoras Rayani
Mariano e Jully Anne Ribeiro e uma servidora da Geréncia de Atencéo aos Ciclos de
Vida. Ressaltamos que a reunido ocorreu com a Patricia porque ela foi o contato que a
SMPM forneceu para as pesquisadoras. Ela nos explicou que a SMS ja trabalhou com
diferentes sistemas, e que mais recentemente, quando iniciou a pandemia, implantou-se
0 CELK-GOIANIA.

Apos essa primeira conversa, no dia 29 de abril de 2022 enviamos o primeiro e-
mail com as informacGes que gostariamos de obter da SMS. Cabe esclarecer que para a
elaboracdo do questionario enviado nos baseamos nas informacdes disponibilizadas pelo
Observatério da Mulher do Distrito Federal e na primeira conversa realizada com a
servidora responsavel, que nos mostrou um pouco a interface do CELK e pudemos
observar alguns campos que imaginamos que poderiam render informag6es importantes.

No dia 2 de junho de 2022, foi realizada uma nova reunido, dessa vez com a
presenca de duas servidoras da SMS, de um consultor de implantagdo do sistema CELK
e dos pesquisadores Lara, Pedro, Jully e Rayani. Foi uma reunido com muitas informacdes
importantes. Destacamos que, na ocasido, 0 consultor nos informou que poderiamos ter
acesso a plataforma CELK, caso a gestdo autorizasse; que algumas das informacdes
solicitadas por nos talvez estivessem disponiveis no sistema de atendimento do SAMU;
que caso ndo houvesse algum relatério que atendesse a nossa solicitacdo, seria possivel

fazer um script via banco e eles conseguiriam buscar os dados. Uma das servidoras nos
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informou que estavam trabalhando de forma a alimentar no CELK os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF).

Ressaltamos que, apesar das informacdes repassadas sobre a possibilidade de
acessarmos 0 CELK, isso ndo ocorreu. Mas acreditamos ser importante destacar todas as
informacdes transmitidas pelas/os servidoras/es durante as reunides porgue elas podem
ser Uteis para a segunda fase da pesquisa. Considerando, por exemplo, que a SMPM
possui dados sobre as mulheres que foram atendidas em funcdo do programa Renda
Familia + Mulher, a possibilidade de linkar os dados das duas secretarias (SMS e SMPM)
poderia trazer informacdes valiosas para a elaboracdo de politicas publicas municipais
para mulheres. Sabe-se que as mulheres em situacdo de vulnerabilidade tém mais
dificuldades para acessar o sistema publico de saude, e, por isso, maior probabilidade de
sofrerem doencas que poderiam ser evitadas ou tratadas no inicio. Saber se essas mulheres
que buscaram receber a Renda Familia + Mulher tém sido atendidas pelos equipamentos
publicos de satde do municipio de Goiania seria uma informacé&o relevante.

Nos dias 14 e 15 de junho foram realizadas reunides presenciais na SMS. A
primeira com a presenca de diferentes servidoras da SMS, além da pesquisadora Rayani
acompanhada de uma servidora da SMPM. O objetivo inicial foi apresentar o projeto. Na
ocasido, a servidora responsavel da SMPM foi indagada se o Observatdrio seria de
politicas ou de analises, e respondeu que o0 objetivo era que contribuisse para as politicas
publicas e ajudasse na Rede de Atendimento as Mulheres. As servidoras da SMS
informaram que a Secretaria havia realizado um projeto com a Vital Strategies cujo
resultado foi o relatorio “Integracdo de bases de dados para o enfrentamento da violéncia
contra mulheres”, publicado em fevereiro de 2022. O principal objetivo do projeto, que
contou com a integracdo de 13 bases de dados, era compreender a trajetéria das mulheres
vitimas de violéncia nos servicos de salde. Na ocasido da reunido, as servidoras
informaram que tem sido dificil acessar outras bases de dados que ndo sejam da saude e
que elas teriam interesse de fazer um link com os dados da saude e da seguranca publica.

Durante essa primeira reunido presencial, as servidoras presentes também
mostraram preocupacdo com as agdes que poderiam ser feitas a partir dos achados do
projeto desenvolvido pela Vital Strategies. Elas argumentaram que, além do diagnadstico,
dos dados, das informacdes, era preciso pensar em agdes de tempo real. Disseram que ha
casos em que as mulheres tinham trés medidas protetivas e mesmo assim foram
assassinadas, e sugeriram que o Observatorio fosse essa politica real. A preocupagédo

principal é o que fazer a partir dos dados que o relatério mostra, o que fazer com as
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mulheres que sofreram violéncia. Elas também afirmaram que os autores de violéncia ndo
tém sido responsabilizados e perguntaram o que poderiamos fazer em relacéo a isso.

Além disso, durante a reunido elas também informaram que com a pandemia, as
notificacBes foram reduzidas em 25%, e que apesar de o relatério compreender um
periodo de 10 anos, elas tiveram que pular o ano de 2021 porque as a¢des foram reduzidas.
Sobre dados, as servidoras da SMS também falaram que o sistema da Secretaria de
Seguranca Publica € quem consolida os dados. E que o Instituto Mauro Borges também
concentra as informacgdes. Por fim, informaram que seria necessario um termo de
cooperacdo com a SMPM para que fossem disponibilizados os bancos de dados da SMS
para a pesquisa.

Em relacdo ao Observatério, elas falaram sobre a necessidade de produzir painéis
em tempo real, levantaram davidas sobre como seriam alimentados esses painéis, com
qual periodicidade e forma de transmissao. Também perguntaram se o Observatorio seria
independente.

No dia seguinte, 15 de junho de 2022, foi realizada uma segunda reunido na SMS,
organizada pela servidora responsavel e que contou com a presenca da pesquisadora
Rayani Mariano. Foi uma reunido mais burocratica, com a coordenadora da Escola
Municipal de Saude Pablica (EMSP) de Goiania e com a, gerente de Planejamento e
Projetos, além de outras servidoras da SMS. Na reunido, as servidoras informaram que
qualquer projeto de coleta de dados de saide em Goiania precisaria passar pela EMSP.

Além dessas informacdes sobre a necessidade de o projeto ser aprovado na EMSP,
que ainda ndo haviam sido informadas para as pesquisadoras, durante a reunido as
servidoras ressaltaram que tinham interesse em linkar os dados que possuem com 0S
dados obtidos na pesquisa e com o CadUnico; e que se o Observatorio fosse
implementado poderiamos fazer um termo de cooperacao entre todas as secretarias.

ApoOs essa reunido, as pesquisadoras se organizaram para enviar 0os documentos
solicitados pela Escola Municipal de Satde Publica de Goiénia. Todos foram enviados
no dia 28 de junho de 2022. No dia 8 de agosto, recebemos as respostas com as
informagdes que foram solicitadas. E no dia 11 de agosto, recebemos o parecer favoravel
e a carta de anuéncia.

No dia 8 de julho de 2022, foi realizada outra reunido na SMS, dessa vez com a
presenca do entdo Secretario de Saude, e da Secretaria da SMPM, além de uma servidora
da SMS e outra da SMPM e das pesquisadoras Rayani, Simone e Thaina. Durante a

reunido, a secretaria da SMPM falou da importancia da pesquisa para integrar a rede de
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atendimento. A servidora da SMS disse que a ideia é que o Observatério funcione da
forma mais autonoma e que seja misto. Falou também sobre o “apagao de dados” e sobre
a percepcao erronea de que dados sobre violéncia contra as mulheres séo inflados. O
secretario Durval disse que ha na Secretaria de Satide um comité de investigacdo para ndo
ter dado duplicado. O Secretario também comentou que a Vital Strategies auxiliou muito
e que eles estavam fazendo um aditivo que previa o apoio ao Observatorio. Ele sugeriu a
criacdo de um comité que realizasse reunides periddicas sobre os dados (bimestrais ou
trimestrais). Por fim, ele comentou sobre a importancia de ter os dados em tempo real e
conseguir observar as variagoes.

A servidora da SMS explicou que a Secretaria tem varios bancos de dados; mas
que ndo consegue responder se o crime foi feminicidio e sugeriu a criagdo de um comité
que consiga responder. A servidora da SMPM disse que é preciso tratar do modelo do
Observatorio e que a sociedade precisa participar. Também sugeriu instituir um grupo de
trabalho com a Salde, SMPM e Guarda Civil Metropolitana.

Ap0s as reunides, no dia 8 de agosto de 2022, a SMS respondeu o0 questionario
que havia sido enviado e encaminhou algumas tabelas no Excel com os dados
demandados. No item 6.1.1 deste relatério apresentamos uma tabela que mostra de forma
objetiva como as perguntas foram respondidas e o nivel de acesso aos dados solicitados.

Em todas as secretarias que obtivemos acesso, perguntamos se havia algum
programa  especifico da  Secretaria  voltado para  mulheres/meninas
formulado/implementado nos Gltimos trés anos, entre 2019 e 2021. A resposta obtida foi
que os “programas da SMS Goidnia ndo sdo criados especificamente para
mulheres/meninas, mas para a populacdo em geral, porém algumas acdes existem para
estas populagbes”. Entre as a¢cdes mencionadas todas sdo iniciativas do governo federal.
Muitas se relacionam com a gestacao, parto, puerpério e amamentacdo. Também ha acbes
relativas a satde sexual e reprodutiva; ao controle do cancer de Utero e mama; o cartdo
de saude da caminhoneira etc.

Outra pergunta se relacionava ao valor investido nesses programas destinados as
mulheres, mas ela ndo foi respondida de forma direta e objetiva. A SMS apenas nos
informou sobre os percentuais que 0s municipios devem investir em salde de acordo com
a Constituicao Federal.

Tambem indagamos sobre bases de dados das beneficiarias desses programas, e a
SMS nos informou que ndo h& nenhuma base especifica sobre mulheres, mas que é

possivel filtrar e encontrar informagdes sobre elas. Também responderam que 0s bancos
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nacionais esto listados no arquivo SISTEMAS DE INFORMACAO; e que para a base
de dados municipais, ha um sistema proprio administrado pela empresa terceirizada
CELK. E complementaram que para ter acesso aos bancos de dados com a identificagdo
das mulheres é necessaria a construcdo de um termo de cooperagdo, onde os tipos de
dados e frequéncia das entregas seriam acordados.

Por ultimo, foi indagado a todas as secretarias se possuiam algum tipo de analise
dessas bases de dados. A SMS respondeu que sim, indicando que os relatorios de gestéo

estdo disponiveis no endereco https://saude.goiania.go.gov.br/informacoes-de-gestao-e-

planejamento-da-sms-goiania/; e que hd o relatério mencionado anteriormente

especificamente sobre violéncia contra as mulheres: “Integragao de bases de dados para
o enfrentamento da violéncia contra mulheres”.
Nos proximos itens, fazemos uma analise dos dados que foram disponibilizados

sobre a situacdo das mulheres goianienses no que se refere a saude.

6.2.1 Morbidade e mortalidade feminina

“Em satde publica, compreende-se dado como registro de observacbes e de
medidas objetivas de caracteristicas de pessoas e de fatos que compdem
determinado evento ou ocorréncia de salde em determinado tempo e lugar.

Nessa linha, o dado agrega significado aos eventos de saude” (CUNHA;
VARGENS, 2017).

Como anteriormente informado, esse relatério se da a partir dos dados
provenientes da Secretaria Municipal de Salde de Goiania no intento de apresentar
subsidios para a construcdo do Observatdrio das Mulheres em Goiania. Os dados, quando
processados e convertidos em um contexto significativo, se transformam em informacéo.
Através da informacdo se garante eficiéncia no agir do poder publico e producgdo de
conhecimento. Neste sentido, chegam os dados de morbidade e mortalidade feminina do
municipio de Goiania. Apresentamos abaixo as informacdes que conseguimos extrair das
tabelas disponibilizadas para essa pesquisa.

Primeiramente, temos os dados gerais de mortes no municipio de Goiania,
cotejado por sexo. Convem ressaltar que a categoria utilizada foi sexo e ndo género,
podendo haver diferencas no numero de oObitos, caso a segmentacdo seja realizada
segundo essa categoria. Sabemos que o numero de mortes masculinas é maior que a

feminina, isso ocorre ndo apenas devido a mortes naturais, mas segundo a OMS, a


https://saude.goiania.go.gov.br/informacoes-de-gestao-e-planejamento-da-sms-goiania/
https://saude.goiania.go.gov.br/informacoes-de-gestao-e-planejamento-da-sms-goiania/

87

exposicdo aos elementos externos, como acidentes, violéncia, lesdes e guerras sdéo um

risco na vida dos homens.

Grafico 6 — Total de obitos de residentes em Goiania por ano e sexo (2019 — 2021).
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FONTE: Elaboracdo prépria, dados originais da Secretaria Municipal de Salde de Goiania (SMS).

E importante frisar que tais riscos ndo sio preponderantemente naturais, mas
surgem por meio da construcdo social masculina e dos codigos de género da
masculinidade que reforcam caracteristicas como forca e virilidade, por sua vez
confundidas e/ou reificadas a negligéncia com a satde e com o autocuidado. Desta sorte,
temos um quadro de 6bitos em Goiania que nao foge as estatisticas, mantendo o volume
de mortes masculinas acima do volume de mortes femininas.

A diferenca entre o volume de Obitos sdo: 2019: 0,09%; 2020: 0,08%; 2021:
0,08%. Nota-se uma distancia menor que 10% no volume de mortes femininas em relacéo
ao volume de mortes masculinas, o que nos instiga a perguntar quais séo 0s momentos
em que essas mortes tém um crescimento mais vertiginoso. Para responder essa pergunta
podemos separar as faixas etarias em 3 grandes grupos: infantojuvenil (<01 — 19 anos),
idade produtiva (20 — 59 anos) e melhor idade (> 59 anos). Observa-se que o numero total
de dbitos é maior na melhor idade. Sendo o volume de 6bitos masculinos maior dentre as
faixas etarias com cinquenta anos ou mais (50+), enquanto o maior volume de mortes

femininas ocorre a partir dos 60 anos®, mesmo durante os anos afetados pela pandemia da

8 para fins metodoldgico, foi arbitrado que o indice de crescimento seré o equivalente a 500 dbitos ou
mais em ambas as tabelas.
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COVID-19, conforme grafico abaixo. Cabe ressaltar que esses dados ndo separam os tipos
de mortes (naturais e violentas) e que eventos especificos produziram um aumento de

mortes naturais (doencas), sobretudo de pessoas mais velhas.

Gréfico 7 — Volume dos obitos totais dos municipes de Goiania por faixa etaria em

comparagao aos 6bitos femininos no mesmo periodo (2019 — 2021).
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FONTE: Elaboracdo propria, dados originais da Secretaria Municipal de Satde de Goiania (SMS).

Quando observamos o0s anos relativos a idade produtiva, temos uma distancia
consideravel entre o volume de mortes femininos e masculinos, principalmente periodo
inicial, antes de atingirem 40 anos. No ano de 2019, anterior a crise sanitaria despertada
pela pandemia da COVID-19, temos os seguintes dados para idade produtiva: 57 6bitos
femininos e 328 6bitos masculinos de pessoas entre 20 a 29 anos; 108 6bitos femininos e
302 o6bitos masculinos de pessoas entre 30 a 39 anos; 209 o6bitos femininos e 381 dbitos
masculinos de pessoas entre 40 a 49 anos; e 402 6bitos femininos e 604 6bitos masculinos
entre 50 a 59 anos.

Ao olharmos para os dados relativos aos anos afetados pela pandemia, por meio
da segmentacdo por faixa etaria, podemos observar que essa diferenca menor que 10% é
espelhada em determinadas faixas, mas diferenciando-se, principalmente, entre os anos
de vida em atividade produtiva. No ano de 2020, foram observados 78 6bitos de mulheres
entre 20 e 29 anos; 135 6bitos de mulheres entre 30 e 39 anos; 272 oObitos entre as
mulheres de 40 a 49 anos; e 492 6bitos de mulheres na faixa dos 50 aos 59 anos de idade.
Enquanto as ocorréncias letais de homens entre 20 e 29 anos somaram 310 obitos; 328
oObitos de homens entre 30 e 39 anos; 464 obitos entre os homens de 40 a 49 anos; e 820
Obitos de homens na faixa dos 50 aos 59 anos de idade.

Jano ano de 2021, o0 ano com maior numero de 6bitos na faixa historica escolhida,
foram observados 93 obitos de mulheres entre 20 e 29 anos para 306 6bitos masculinos;
199 obitos de mulheres entre 30 e 39 anos para 483 obitos masculinos; 415 dbitos entre

as mulheres de 40 a 49 anos para 790 Obitos masculinos; e, por fim, 777 Gbitos de
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mulheres na faixa dos 50 aos 59 anos de idade enquanto foram verificados 1170 Obitos
masculinos.

Os dados relativos ao grupo etério infantojuvenil, que podem ser observados na
tabela abaixo, apontam para uma frequéncia de Obitos masculinos maior na grande
maioria das faixas etarias pertencentes ao grupo em todo o periodo analisado. Apesar do
ano de 2020 mostrar que no conjunto etario de <01 - 04a o volume de Gbitos femininos
tenha superado o volume de 6bitos masculinos, essa diferenca ndo consegue se sobressair

na leitura do quadro geral de mortes em que o volume de 6bitos masculinos se destaca.

Tabela 16 — Volume de 6bitos por sexo e faixa etéria (2019 — 2021).

Faixa 2019 2020
etéria
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.

<0la 148 102 89 90 131 111
01-04a 26 14 07 13 14 17
05-09a 15 11 13 7 11
10-14a 17 3 16 9 21 4
15-19a 101 17 102 24 78 19

Fonte: Elaboragdo propria, dados originais Secretaria Municipal de Saide de Goiania (SMS).

Podemos ainda observar que, apesar do montante de mortes ser maior nos anos de
pandemia da covid-19, a maior concentracao de mortes masculinas em relagéo aos 6bitos
femininos estd compreendida nos primeiros anos de vida (< 01a), na adolescéncia (15 —
19a) e nos primeiros anos de atividade produtiva (20 — 49 a), uma diferenca de mais de
200 6bitos por faixa etéria.

J& as ocorréncias de mortes de mulheres em Goiania, nos anos verificados,
prevalecem no grupo etario com mais de 60 anos. No gréafico abaixo, podemos observar
quais séo as principais enfermidades que atingiram a vida das mulheres goianienses nos
anos de 2019 até o ano de 2021. Historicamente vemos em primeiro lugar, as doencas do
aparelho circulatério, seguidas de neoplasias (tumores) e doengas do aparelho

respiratorio.
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Gréfico 8 — Volume de mortes femininas em Goiania por capitulo do CID 10 (2019 —
2021).
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Fonte: Elaboragdo propria, dados originais da Secretaria Municipal de Saide de Goiania (SMS).

Todavia € inegavel o impacto da covid-19 na vida das mulheres goianienses. A
covid-19 esta compreendida pelo capitulo I “Algumas doengas infecciosas e parasitarias”
da Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude
(CID - 10), e seu impacto pode ser percebido na diferenga de1.024 mortes no ano de 2020
e 2.040 mortes no ano de 2021, e 198 mortes em 2019. Nessa pequena fracdo do tempo,
0 Cap. | passou a ocupar a terceira posi¢do no volume de mortes, deixando em quarto
lugar as doencas do aparelho respiratorio.

As mortes compreendidas como “causas externas de morbidade e mortalidade”
encontram o quinto lugar nesse cenario impactado pela covid-19 e o quarto lugar se
olharmos para a ultima década (2012 — 2022). Dentre as causas externas que atingem
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grandemente as mulheres, se destacam as quedas, os acidentes de transporte, lesdes

autoprovocadas e as agressoes, informacgdes que podem ser vistas na tabela abaixo.

Tabela 17 — Causas externas de mortalidade e morbidade feminina em Goiéania segundo
o CID 10 (2019 — 2021).

2019 2020 2021 Total‘

105 Acidentes de transporte 59 40 55 154
106 Quedas 108 102 121 331
107 Afogamento e submersées acidentais 5 4 4 13
108 Exposicéo a fumaca, ao fogo e as chamas 4 1 1 6
109 Envenenamento, intoxicacéo por ou exposicao a subst. 4 0 2
Nociva
110 LesBes autoprovocadas voluntariamente 31 28 24 83
111 Agressodes 20 18 13 51
112 Eventos(fatos) cuja intencéo e indeterminada 16 12 33 61
113 Intervencdes legais e operacdes de guerra 0 0 0 0
114 Demais causas externas 12 20 18 50
Total 259 225 271 755

FONTE: Secretaria Municipal de Saide de Goiania (SMS).

O volume das ocorréncias de eventos (fatos) cuja intencdo € indeterminada
também é instigante, visto que no conjunto dos anos somam 61 dbitos femininos que nao
resultardo em medidas politicas e sociais de enfrentamento, prote¢do ou cuidado, tendo
em vista a caracteristica defectivel do campo. Por outro lado, ao olhar para os dados
relativos as agressbes (tabela abaixo) temos condi¢cdes de pensar medidas para o
enfrentamento, a protecéo e cuidado dessas mulheres.

Tabela 18 — Homicidios de mulheres em Goiania segundo CID 10 (2019 — 2021).

X91 Agresséao enforcamento estrangulamento = 2 1 0 3
sufocacao

X92 Agresséao p/meio de afogamento e submerséo 0 0 0

X93 Agressao disparo de arma de fogo de méao 0 0 0

X95 Agressao disparo outra arma de fogo ou NE 9 7 5 21
X97 Agressao p/meio de fumaca fogo e chamas 0 0 2 2
X99 Agressédo objeto cortante ou penetrante 5 8 4 17
Y00 Agresséo p/meio de um objeto contundente 2 2 0 4
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Y04 Agressédo p/meio de forca corporal 1 0 2 3
Y05 Agressao sexual p/meio de forca fisica 0 0 0 0
Y06 Negligencia e abandono 0 0 0 0
Y07 Outra sindrome de maus tratos 1 0 0 1
Y09 Agressédo p/meios NE 0 0 0 0
Total 20 18 13 51

FONTE: Secretaria Municipal de Saide de Goiania (SMS).

N&o é novidade que o aumento de armas de fogo nas méos da populacéo civil
promove o0 aumento da violéncia e desfechos mais tragicos. Nos ultimos trés anos, 51
mulheres foram assassinadas em Goiania, nesse curto periodo, 21 destas mulheres vieram
a obito por armas de fogo, 17 mulheres foram mortas com alguma arma branca, outras
foram mortas por estrangulamento, pancadas e até mesmo tiveram seu corpo queimado.
Mulheres sdo mortas em todas as classes sociais, ragas, etnias ou esferas profissionais,
contudo o facilitamento do uso de armas de fogo promove o facilitamento da decisao de
vida e morte.

De forma simplificada, a interseccionalidade ¢ a juncdo de um ou mais fatores que
atravessam a vida das pessoas conduzindo-as a desfechos com maior ou menor risco de
morte. Raca e classe sdo uma das variaveis que mais impactam a vida das pessoas, com
énfase na vida das mulheres. Nesse sentido, temos os dois graficos a seguir, sendo 0s
dados originais provenientes da Secretaria Municipal de Satde de Goiania (SMS). Nao
ha informacGes quanto a renda e, portanto, o primeiro grafico remete ao binémio raga-cor
das mulheres que vieram a 6bito nos anos de 2019 a 2021 e o segundo sdo os dados de
escolaridade dessas mesmas mulheres, podendo, segundo Salvato et al (2010) sugerir uma

realidade econdmica.
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Gréafico 9 — Obitos femininos segundo a raga/cor e 0 ano de ocorréncia residentes em
Goiénia (2019 — 2021).
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Fonte: Elaboragdo propria, dados originais da Secretaria Municipal de Salde de Goiania (SMS).

Diferente da realidade do estado® o risco de vida da mulher negra na capital goiana
ndo espelha o risco de vida da mulher negra em Goias. Nos anos de 2019 a 2021 a
populacdo negra (pretos e pardos) goianiense perdeu, consecutivamente, 1.712 mulheres
negras em 2019, 2.274 no ano de 2020 e 2.438 no ano de 2021. O volume de mortes de
mulheres brancas superou o volume de 6bitos de mulheres negras em 10,3%, 6,6% e 14%
nos anos de 2019, 2020 e 2021 consecutivamente.

Entretanto, segundo o gréfico acima, nos trés anos houve um volume de 6bitos
cuja raga-cor ndo foi informada, o que nos insere em um ambiente de inseguranca publica
e falta de equipamentos sociais, sendo necessario um trabalho focalizado para corrigir
essa deficiéncia no espaco publico. E relevante mencionar que se tratam de todas as
mortes (naturais e violentas). E preciso evitar que os dados percam a qualidade, ja que ha
um percentil de mulheres assassinadas cuja raga foi ignorada, o que pode ter ocorrido por
ndo haver condi¢Oes habeis para o reconhecimento e classificacdo. Todavia, ndo ha
informagdes consistentes nesse sentido, deixando abertura para outras interpretagdes.

Quando olhamos para o nivel de escolaridade (gréafico abaixo) as inconsisténcias

sdo ainda maiores, havendo dois campos para a auséncia de informacéo (ndo informado,

®CF. CRUZ, J. A. R. Vidas Perdidas, Corpos Ignorados, Causas Obscuras: A Violéncia Contra A Mulher
Nos Dados Recentes De Goiés E Regido Centro-Oeste. Anais XII Seminario Internacional Pensar Direitos
Humanos, 2021.
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ignorado). Observando apenas o campo com o descritor “N. inf’, no ano de 2020
chegamos a 1050 ébitos cuja escolaridade ndo foi notificada. Nos demais anos a variavel
continua a apresentar um grande volume dentre as opgdes, em 2019, assim como em 2020,
0 volume de 6bitos em que ndo foi informada a escolaridade é superior as demais
variaveis. Apenas em 2021 a variavel “nao informada” ficou abaixo das demais variaveis.

Se somarmos esses valores aos valores do campo “ign” teremos os seguintes valores de

Obitos sem informacéo sobre escolaridade: 1.673 (2019); 1.657 (2020); 1.488 (2021).

A escolaridade média nas regifes mais pobres é cerca de trés anos menor que
nas regides mais ricas. De fato, observa-se que a renda é diretamente
proporcional a escolaridade, o que vem reforcar a hip6tese de que o diferencial
de renda pode ser explicado pela diferenga de escolaridade (SALVATO et al.
2010, p.762).

Por outro lado, desprezando os casos ndo informados, podemos seguir 0s estudos
que relacionam escolaridade a renda. Nesse sentido, definimos como diretriz quatro
grupos que se relacionam com as variaveis apresentadas. O primeiro grupo identifica o
montante de mulheres que se encontram “abaixo da linha de pobreza” onde se encontram
as mulheres sem nenhuma escolaridade. O segundo grupo remete as mulheres com ensino
fundamental | e Il completos, compreendidas enquanto populagéo de baixa renda. No
terceiro caso, enquadramos os dados referentes as mulheres que vieram a 6bito e
possuiam apenas 0 ensino medio e ou ndo tinham concluido o ensino superior,
compreendidas como populagdo de classe média baixa. E, por Gltimo, os dados relativos
as mulheres que concluiram o ensino superior remetem a populacdo de classe média e
classe média alta.

Aferimos que no ano de 2019 a grande maioria das mulheres que vieram a 06bito,
ou possuiam apenas a primeira fase do ensino fundamental (12 a 42 série) ou ndo possuiam
nenhuma escolaridade, constituindo uma populagédo de mulheres pobres, que ou possuiam
uma baixa renda ou se encontravam abaixo da linha da pobreza quando vieram a 6bito.
Ao todo somam 1.163 mortes a mais que a populacdo compreendida pela classe media
baixa e 1.332 mortes a mais que a classe media e a classe média alta. Apesar do aumento
geral no volume de mortes nos anos de 2020 e 2021, o quadro de mortes relacionado a
renda segue 0 mesmo padrdo, no qual as mulheres mais pobres séo aquelas que mais

vieram a 0Obito.
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Gréfico 10 — Escolaridade das mulheres goianienses que vieram a 6bito (2019 — 2021).
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Fonte: Elaboracéo propria, dados originais da Secretaria Municipal de Sadde de Goiania (SMS).

Um diagndstico mais preciso pode ser considerado pela instituicdo que detém a
guarda dos dados, pois no processo de supressdo da sensibilidade dos dados, alguns
cruzamentos de informagdes deixaram de ser feitos. Igualmente, reforcamos a
compreensdo do cuidado dedicado a supress@o de informagédo sensivel pertencente aos
dados originais. Todavia, com foco na efetivacdo e manutencdo do observatorio,
sugerimos que o tratamento dos dados possa ser realizado por pesquisador vinculado ao

observatorio, garantindo um diagndstico mais preciso da situacdo das mulheres na capital
goiana.

6.2.2 Vacinagdo em Goiania

Os dados sobre vacinagdo em Goiénia entre 2019 e 2021 mostram que, para a
maior parte das vacinas, houve um certo equilibrio entre quantidade de homens e
mulheres vacinados contra as diferentes doencas. Apesar do equilibrio, quando olhamos
para todas as doses aplicadas, as mulheres se vacinaram mais. Essa diferenca pode ser
explicada pelo fato de que, historicamente no Brasil, as mulheres cuidam mais da satde
do que os homens. Segundo dados do Programa Nacional de Saude (PNS), em 2019, a
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proporcéo de mulheres que foi ao médico foi superior a dos homens (82,3% contra 69,4%)
(GANDRA, 2021).

Uma das vacinas nas quais as mulheres superam em grande quantidade o nimero
de homens é a da Hepatite B, e ela ajuda a explicar por que os indices de vacinacdo das
mulheres nos trés anos analisados é superior. Apesar de a vacina contra Hepatite B ser
indicada para recém-nascidos, as pessoas que ndo sao imunizadas devem tomar as trés
doses da vacina quando adultas. Cabe mencionar que a vacina € especialmente
recomendada para mulheres gravidas nao vacinadas na infancia, o que provavelmente
explica por que as mulheres tomam essa vacina muito mais do que os homens em Goiania.

Outra questdo importante que merece ser destacada é o fato de no ano de 2020, a
taxa de vacinacdo na cidade de Goiania ter sido muito inferior & de 2019. No primeiro
ano da analise foram aplicadas no total 519.589 vacinas; enquanto em 2020 foram
389.132. Ou seja, foram 130.457 doses a menos. Em 2021, o nimero subiu para 550.972.
Apesar de um pouco superior ao de 2019, ainda ndo parece ter sido suficiente para suprir

a caréncia de doses aplicadas em 2020.



Vacinas de Protegao contra

BCG (formas graves contra a tuberculose)
Pentavalente

dT (Difteria e Tétano)

Febre Amarela

Hepatite A pediatrica

Hepatite B

HPV (Papilomavirus Humano)
Meningocdcica C

Pneumocdcica 10V

Pneumocdcica 23V

Vacina Injetavel contra Poliomielite (VIP)

Vacina Oral contra Poliomielite (VOP)

Tetraviral (Sarampo, caxumba, rubéola e varicela)

DTP (Difteria, tétano e coqueluche)

Triplice Viral (Sarampo, caxumba e rubéola)
Rotavirus

Varicela

TOTAL

Masculino

8.902

16.779

25.234

14.660

7.849

29.726

8.905

25.358

19.328

1.383

19.086

12.213

6.987

5.124

28.561

12.537

7.747

250.379

2019

Feminino

8.579

16.182

30.411

14.303

7.656

38.881

9.504

23.590

18.591

1.310

18.326

11.804

6.817

5.024

37.384

12.062

8.786

269.210

Total

17.481

32.961

55.645

28.963

15.505

68.607

18.409

48.948

37.919

2.693

37.412

24.017

13.804

10.148

65.945

24.599

16.533

519.589

Masculino

6.613

14.154

16.565

21.184

6.276

21.785

7.335

13.986

11.820

2.032

12.383

8.696

3.726

11.727

17.384

7.640

6.113

189.419

2020

Feminino

6.315

13.333

20.215

21.028

5.769

29.157

8.142

12.478

11.082

3.407

11.716

8.118

3.408

10.971

21.103

7.172

6.299

199.713

Total

12.928

27.487

36.780

42.212

12.045

50.942

15.477

26.464

22.902

5.439

24.099

16.814

7.134

22.698

38.487

14.812

12.412

389.132

Masculino

8.549

20.703

24.941

28.202

9.054

28.843

10.413

21.091

20.200

1.172

20.157

13.535

575

15.450

23.515

12.699

14.423

273.522

2021

Feminino

8.126

19.243

26.666

26.445

8.614

37.776

13.340

19.183

19.034

1.290

18.670

12.975

521

14.901

23.699

11.840

15.127

277.450

98

Total
16.675
39.946
51.607
54.647
17.668
66.619
23.753
40.274
39.234

2.462
38.827
26.510

1.096
30.351
47.214
24.539
29.550

550.972
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6.2.3 Analise das internacdes de mulheres atendidas no Sistema Unico de Satde (SUS)
em Goiania nos anos de 2019, 2020 e 2021

Os dados sobre mortalidade, no Brasil, sdo adquiridos por meio do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Os dados de morbidade sdo produzidos através
das doencas de notificacdo obrigatdria, das doencas e acidentes de trabalho, e também
das internacBes hospitalares, que incluem os diagnodsticos e estdo no Sistema de
InformagGes Hospitalares do Sistema Unico de Salde (SIH-SUS). O objetivo dessa se¢io
é observar quais as principais doencas que levam as mulheres no municipio de Goiania a
internac&o no Sistema Unico de Saude (SUS).

Os registros sobre qual doenca foi o motivo da internacdo obedecem ao que é
estabelecido pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS) como Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID). O CID
determina a classificacdo e codificacdo das doencas e uma ampla variedade de sinais,
sintomas, achados anormais, dendncias, circunstancias sociais e causas externas de danos
e/ou doenca.

De tempos em tempos a CID € revista. Apesar da sua décima primeira edi¢do
(CID-11) estar em vigor desde 1° de janeiro de 2022, usaremos a sua versao anterior, a
CID-10, publicada em 1992, uma vez que trabalharemos com os dados solicitados de
2019, 2020 e 2021 fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude de Goiania (SMS).

Existe uma hierarquia nos conceitos listados nessa classificacdo. Grupos maiores
incluem grupos menores, que apresentam conceitos mais especificos. Esse mecanismo
ajuda os profissionais da salude no dia a dia, facilitando os diagnosticos. Por exemplo, o
Capitulo | — Doengas infecciosas e parasitarias abrange doencas causadas por parasitas,
como colera, amebiase, tuberculose, viroses e micoses. Em sintese, agrupa as doencas
infecciosas causadas por bactérias, fungos, protozoarios e virus. Os codigos variam de
A00 a B99. Portanto, ndo sera possivel, nesse trabalho, identificar a causa especifica da
internacdo. Tao somente o grande grupo em que ela esta inserida.

A CID esta dividida em 22 capitulos, listados abaixo:

Quadro 3 — Capitulos da CID.

Capitulo | Titulo
I Algumas doencas infecciosas e parasitarias.
] Neoplasmas (tumores).
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Il Doencas do sangue e dos 6rgdos hematopoéticos e alguns transtornos
imunitarios.

\Y Doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas.

\ Transtornos mentais e comportamentais.

VI Doengas do sistema nervoso.

VIl Doencas do olho e anexos.

VIl Doencas do ouvido e da apofise mastoide.

IX Doencas do aparelho circulatorio.

X Doencas do aparelho respiratorio.

Xl Doencas do aparelho digestivo.

XII Doencas da pele e do tecido subcutaneo.

Xl Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo.

XIV Doencas do aparelho geniturinario.

XV Gravidez, parto e puerpério.

XVI Algumas afeccdes originadas no periodo perinatal.

XVII Malformacdes congénitas, deformidades e anomalias cromossémicas.

XVIHI Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério,
ndo classificados em outra parte

XIX Lesdes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causas
externas.

XX Causas externas de morbidade e de mortalidade.

XXI Fatores que influenciam o estado de salde e o contato com 0s servigos de
salde.

XXII Caodigos para prop6sitos especiais.

FONTE: Elaboracéo prépria, dados originais do Ministério Saude

A partir dos capitulos (denominacdo que se da a causa da internacdo) e a partir
dos dados disponibilizados pela SMS foram elaboradas as tabelas apresentadas abaixo.
Nelas trazemos as doencas, sinais, sintomas, achados anormais, queixas, circunstancias
sociais, causas externas que levaram as mulheres as internacGes entre os anos de 2019 a
2021. Desta forma, levando em conta as estatisticas apresentadas, buscamos compreender
quais os principais diagnosticos que levam as mulheres goianienses a internacao.

A tabela abaixo mostra os grandes grupos (capitulo) que provocaram internagdes
nos anos de 2019, 2020 e 2021 de homens e mulheres. Nele podemos notar a prevaléncia
de alguns diagnosticos em destaque, bem como o crescimento exponencial do nimero de
internacdes derivadas de doencas infecciosas e parasitarias nos anos concomitantes a
pandemia do virus da COVID-19. Todavia, de forma geral, existe uma certa constancia

dos numeros entre os anos analisados e 0 nimero das principais causas de internagdes.



Tabela 19 — Interna¢6es por capitulo/ano (feminino e masculino).
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Diagnéstico CID10% (capitulo) 2019 2020 2021 | Total
I. Algumas doencas infecciosas e parasitarias 3.799| 9.077| 14.787| 27.663
Il. Neoplasias (tumores) 5492| 4.946| 5.038| 15.476
hematopoetcos e aguns transtomos imuniarios | 99| 395|  433| 1297
%taﬁgﬁggss endocrinas nutricionais e 879 746 890! 2515
V. Transtornos mentais e comportamentais 5.278| 4.596| 4.522| 14.396
V1. Doengas do sistema nervoso 1.571 986| 1.110| 3.667
VII. Doencas do olho e anexos 1.135 829 925| 2.889
VIII. Doencas do ouvido e da apofise mastdide 113 51 76 240
IX. Doencas do aparelho circulatorio 7.981| 6.824| 7.584| 22.389
X. Doengas do aparelho respiratorio 5522| 3.554| 2512| 11.648
XI. Doengas do aparelho digestivo 7.114| 5.210| 5.273| 17.597
XI1. Doencas da pele e do tecido subcutaneo 1.058 808 865| 2.731
XI11. Doengas sist osteomuscular e tec conjuntivo 2415 1231 1.422| 5.068
X1V. Doencas do aparelho geniturinario 5.166| 3.726| 4.140| 13.032
XV. Gravidez parto e puerpério 11.479| 10.543| 10.513| 32.535
;(e\r/ilr.]é?glgumas afeccdes originadas no periodo 2413 2558| 2625 7596
;;\é::]'awaasli?grpn?szznggénitas’ deformidades e 662 393 425 1410
XVIII. Sintomas, sinais e achados anormais de
exames clinicos e de laboratdrio, ndo 1.188| 1.050 964| 3.202
classificados em outra parte
XX. Causas externas de morbidade e mortalidade 0 0 0 00
XXI. Contatos com servicos de saude 1.341| 1595| 1.867| 4.803

10 Classificagdo Internacional de Doencas.
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XXII. Cédigos para propositos especiais 0 2 0

2

Total | 77.476| 69.974| 77.785

225.235

Fonte: Elaboracéo propria, dados originais da SMS

Quando comparados as motivacfes de internacdes entre os anos, o Capitulo 1,
como anteriormente mencionado, se destaca. Este capitulo inclui as doencas infecciosas
e parasitarias, que saem de 3.799 em 2019 e chegam a 14.787 em 2021. Esse aumento,
possivelmente, foi alavancado pela infec¢do por Covid 19. Contudo, os dados ndo nos
permitem fazer tal afirmacdo, uma vez que ndo apresentam os tipos especificos de
infeccdes.

Somados os trés anos, as ocorréncias dos principais capitulos como causa de
internacdo da populagdo goianiense sdo as seguintes: lesdes, envenenamento e algumas
outras consequéncias de causas externas com 35.139; gravidez, parto e puerpério com
total de 32.535; doengas infecciosas e parasitarias com 27.663; doencas do aparelho
circulatério com 22.389; doengas do aparelho digestivo com 17.597; neoplasias (tumores)
com 15.476; transtornos mentais e comportamentais com 14.396; doencas do aparelho

geniturinario com 13.032; e doencas do aparelho respiratorio 11.663.

Tabela 20 — Ocorréncias de interna¢fes do sexo feminino por ano/capitulo.

Diagnostico CID10 (capitulo) 2019 2020 2021 | Total
I. Algumas doencas infecciosas e parasitarias 1.713| 4.012] 6.591| 12.316
Il. Neoplasias (tumores) 3.130| 2.730| 2.664| 8.524
:rlrllu IrI])i(:éerngas sangue 6rgaos hemat e transt 266 917 947 730
:r\]/éta[ggﬁgg?s endocrinas nutricionais e 513 385 468! 1.366
V. Transtornos mentais e comportamentais 2.012 1.800 1.779 5.591
VI. Doengas do sistema nervoso 810 493 492 1.795
VII. Doengas do olho e anexos 510 325 403| 1.265
VIII. Doencas do ouvido e da apofise mastdide 64 26 42 135
IX. Doengas do aparelho circulatorio 4078| 3.146| 3.602| 10.826
X. Doencas do aparelho respiratdrio 2.734| 1.653 1.180| 5.567
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XI. Doengas do aparelho digestivo 3.537| 2564| 2.588| 8.689
XI1. Doengas da pele e do tecido subcutaneo 460 271 320 1.051
XI11. Doengas sist osteomuscular e tec conjuntivo 1.046 473 545| 2.064
XIV. Doencas do aparelho geniturinario 2.882| 1.908| 2.113| 6.903
XV. Gravidez parto e puerpério 11.479| 10.543| 10.512| 32.534
XV_I. Algumas afec originadas no periodo 1194 1277| 1324 3.795
perinatal
XVII. Mf\lf_cong deformid e anomalias 345 160 179 684
cromossdmicas
XVIII. Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat 528 471 410| 1.409
XIX. LesBes enven e alg out conseq causas 3.956 3.305 3520| 10801
externas
XX. Causas externas de morbidade e

. 0 0 0 0
mortalidade
XXI. Contatos com servicos de saude 703 739 755| 2.197
XXII. Cédigos para propo6sitos especiais 0 2 0 2

Total | 41.960 | 36.520 | 39.734 |118.214

Fonte: Elaboragéo propria, dados originais da SMS

Olhando diretamente para os dados de internacdes femininas, temos um volume

expressivo que reincide sobre os mesmos capitulos que apresentamos na tabela anterior.
Todavia é possivel notar, ao compararmos as tabelas, como alguns casos de internacoes
sdo mais comuns entre homens do que entre as mulheres, a exemplo do capitulo V, em
que as internacbes femininas representam 38,8% do total de internagfes. Outro aspecto
possivel de ser observado é que hd uma constancia dos dados na maioria dos capitulos,
oscilando pouco entre um ano e outro. Existe um leve declinio no nimero de internacdes
no que confere aos capitulos XV e XVIII. Ja nos capitulos XVI e XXI o que acontece é 0
contrario, hd um leve aumento de incidéncias nos anos observados.

No ano de 2020, as doencas do sistema nervoso representadas no capitulo VI
sofreram queda nas internacdes em quase 50% em relacdo aos dados apresentados no ano
de 2019; ja no ano de 2021, os dados se mantiveram consistentes em relacdo ao ano

anterior. Isso também se repete nos capitulos X111 e XVII. Os capitulos 1, V e X também
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apresentam um declinio consideravel do volume de internagdes, ainda que em menor
escala.

Para além do capitulo I, o qual apresentou acentuada elevacdo no volume de
incidéncias, o capitulo XXI também apresentou um aumento no seu volume entre 0s anos
investigados. Este capitulo representa a procura comunitaria por atendimento para
exames e investigacdes, circunstancias relacionadas a reprodugdo, riscos potenciais
relativos a doengas sexualmente transmissiveis entre outras circunstancias.

As informacdes quanto as internacdes de mulheres segundo raca/cor nos foram
apresentadas segmentadas segundo ano de observacdo dos dados. Nao produzindo sentido
quanto a quais os tipos de ocorréncias tendem a incidir sobre as mulheres de maneira

cotejada, elas estdo dispostas na tabela 3.

Tabela 21 — Internacdo de mulheres por raga/cor.

Cor/raca 2019 2020 2021 Total
Branca 3.295| 2.269| 4401 9.965
Preta 438 401 572 1411
Parda 24.282| 20.694| 25.304| 70.280
Amarela 847 591 512 1.950
Indigena 9 7 3 19
Sem informacéo 13.089| 12.558| 8.942| 34.589

Total 41.960 | 36.520 | 39.734 |118.195

Fonte: Elaboracéo prdpria, dados originais da SMS.

Os dados presentes na tabela acima nos indicam que nos anos observados, a maior
parcela da populacdo feminina que buscou servigos de atendimento em salde nos anos
observados se declara enquanto mulheres pardas (70.280). Mulheres que se autodeclaram
brancas somaram no total dos anos observados 9.965 mulheres. Ha ainda um total de
1.950 mulheres autodeclaradas amarelas que tiveram interna¢es nos anos observados,
seguidas de 1.411 mulheres autodeclaradas pretas e 19 mulheres indigenas.

E necessaria uma atencdo especial ao volume de casos de internagdo sem
informacao, tendo em vista que o volume dessa perda de informacao é superior ao nUmero
de mulheres autodeclaradas brancas, pretas, amarelas e indigenas. J& na tabela abaixo a

perca da informacdo € superior a todas as demais classificagdes.
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A esse respeito, os dados solicitados a SMS foram referentes aos anos 2019, 2020
e 2021. Entretanto, os dados pertinentes as internagdes por “capitulo e raca/cor” e “por
faixa etaria/capitulo” vieram agrupados de 2012 a 2021. Portanto, ndo foi possivel avaliar

0S anos propostos, 2019, 2020 e 2012 em separado.

Tabela 22 — Internages por capitulo e raca/cor.

Sem

Cor/raga Branca |Preta| Parda |Amarela|Indigena|. ~ | Total
informacgéo
I. Algumas
doencas infecciosas | 5.302| 275| 10.072 291 2 12.506 | 28.448
e parasitarias
Il Neoplasias 2714| 380| 7.266| 312 3| 21.708| 32.383
(tumores)

I11. Doengas sangue
orgdos hemat e 442 24| 1.119 16 0 1.220| 2.821
transt imunitar

IV. Doencas
endocrinas
nutricionais e
metabolicas

1.373 39| 2.010 167 1 2.580| 6.170

V. Transtornos
mentais e 836| 301| 6.618 786 18 10.863| 19.422
comportamentais

VI. Doengas do

. 649 69 2.461 114 0 3.541 6.834
sistema nervoso
VII. Doengas do 458| 44| 2622 48 0 1102| 4.274
olho e anexos
VIII. Doencas do
ouvido e da apdfise 92 11 238 19 0 343 703
mastoide

IX. Doencas do
aparelho 8.861| 306| 13.227 484 4 18.718| 41.600

circulatorio

X. Doengas do
aparelho 8.660| 157| 10.765 333 2 11.311| 31.228
respiratorio




XI. Doencas do
aparelho digestivo

4.740

276

13.381

861

16.587

106

35.846

XI1. Doencas da
pele e do tecido
subcutaneo

859

31

1.831

45

1.513

4.281

XI1l.Doencas sist
osteomuscular e tec
conjuntivo

1.306

88

3.966

175

3.769

9.305

XIV. Doengas do
aparelho
geniturinario

4.760

176

11.153

335

13.086

29.510

XV. Gravidez
parto e puerpério

3.655

974

46.650

1.106

19

70.067

122.471

XVI. Algumas afec
originadas no
periodo perinatal

682

18

4.465

41

4.639

9.848

XVII.Malf cong
deformid e
anomalias
cromossdmicas

337

23

1.188

77

1.163

2.789

XVII11.Sint sinais e
achad anorm ex
clin e laborat

383

33

2.247

46

1.816

4.525

XIX. LesOes enven
e alg out conseq
causas externas

4.653

214

18.381

382

9.481

33.111

XX. Causas
externas de

morbidade e
mortalidade

10

19

XXI. Contatos com
servigos de saude

741

50

2.596

60

3.284

6.731

XXI11.Codigos para
propdsitos especiais

Total

51.505

3.489

162.265

5.698

57

209.308

432.322

Fonte: Elaboragdo propria, dados originais da SMS

Com observancia aos dados cedidos pela SMS presentes na tabela acima,

mulheres pardas continuam representando a maior parcela das internagcbes na série
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temporal. A principal motivacao para estas internacdes se encontra no Capitulo XIX -
LesOes, envenenamentos e alguma outra consequéncia de causas externas, somando na
série temporal 18.381 internagdes. Esse capitulo compreende 1457 cddigos para doencas
subdivididas em 24 grupos. Os primeiros 100 codigos de doencas e enfermidades
alocados nesse capitulo dizem respeito a traumatismos diversos. O capitulo também
comporta queimaduras, geladuras, intoxicacdes, complicagdes derivadas de
traumatismos, complicagdes de cuidados médicos e cirurgicos, sequelas dos
traumatismos, intoxicacOes e outras causas externas. Destarte a abrangéncia do capitulo
colabora para a compreensdo da amplitude do namero de incidéncias, contudo nédo
promove evidéncias para a construgdo de politicas publicas focalizadas.

Observando o segundo maior grupo cotejado por raga/cor temos um grande
volume de internacBes de mulheres brancas no capitulo IX e X, na série temporal
apresentada, sendo 8.861 e 8.660 internacdes sucessivamente. Ja a populacao de mulheres
de identidade racial amarela apresentou um volume consideravel nos capitulos XI e V no
que compete as ocorréncias de internacdo. O capitulo que mais apresentou internagdes
relativas a populacdo de mulheres pretas foi o capitulo Il. A populacdo de mulheres
indigenas na série temporal observada somou o total de 57 internacgdes distribuidas pelos
diversos capitulos, mas com maior incidéncia no capitulo V.

Visando o entendimento sobre a questao geracional e as incidéncias de internagéo,
analisamos os dados oferecidos pela SMS segundo faixa etaria / Capitulo (tabela acima).
Como afirmado anteriormente, estes dados compreendem a série temporal de 2012 a
2021, ndo havendo, portanto, um grande impacto estatistico referente a pandemia da
COVID - 19.

Neste sentido, observa-se, quanto as internacdes por doencas infecciosas e
parasitarias (capitulo ), que as ocorréncias ndo sdo muito discrepantes entre as diferentes
faixas etérias. Ja as neoplasias (capitulo Il) ocorrem em todas as faixas etaria. Contudo,
na faixa etaria a partir dos 30 anos tendem a aumentar. As doencas do sangue (capitulo
I11) apresentam um grande nimero de informacdes ignoradas sobre a faixa etaria, tal qual
os valores ndo apresentam uma grande variacao entre as faixas etarias. Apesar do baixo
volume em ambito geral, as doengas enddcrinas nutricionais (capitulo IV) atingem
principalmente a faixa etaria compreendida entre 1 e 4 anos de vida e estdo presentes em
todas as faixas etarias.

Nas tabelas anteriores vimos que ha um grande volume de mulheres que buscam

internacGes motivadas por transtornos mentais e comportamentais (capitulo V), na tabela
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5 podemos notar que a procura comeca a crescer a partir da faixa etaria iniciada aos 20
anos de idade e mantém em ascensdo até a faixa que compreende os 44 anos de idade,
quando o volume das internagbes comeca a retrair.

O maior pico de internacdes no capitulo VI, remetido as doencas dos nervos,
acontece na faixa etaria de 50 a 54 anos. Todavia, a incidéncia de internagdes femininas
nesse capitulo é baixa, considerando que os dados apresentados sdo referentes a quase
uma década. As doencas de olhos (capitulo VII) incidem com maior frequéncia sobre as
mulheres a partir dos 40 anos mantendo-se em crescimento até os 69 anos e descresse 0
numero de internacdes por essa motivacdo até os ultimos anos de vida. No caso das
doencas de ouvido (capitulo VI1I) hd um baixo volume considerando a série temporal, em
todo caso, seu pico acontece na faixa etaria de 35 a 39 anos.



Tabela 23 — Internacdo de mulheres em Goiania de 2012 a 2021 por faixa etaria/capitulo
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Faixa etdria | | [ L |jr vi|v VvV Ljvijvimflr X | X X 1[XII|XI | XIV|X V XVIL | XVl | X1 X | XX | XXI | XXIl | TOTAL
<1 ano | 1608 | 8 1 |62 |350 |1 250 |46 |12 {119 |3474 |369 |127 |9 506 |5 660 |9 8 |157 |0 |9 8|0 17.459
1-4 anos | 2519 | 508 | 146 | 789 |1 2 |365 |115 |45 |5 5 |4900 |1.084 |355|111 |760 |0 405 | 119 |875 |1 |105 |0 13.285
59 anos | 1.091 | 468 | 106 367 |1 3 |226 | 103 |44 |6 3 |2723 |950 |228 |174|502 |5 217 | 106 | 1081 |0 |4 9|0 8.519
10-14anos | 811 | 520 | 156 | 139 | 740 | 251 |45 |34 |416 | 716 | 1312 | 195 | 295 | 1.967 126 | 160 | 1476 |2 | 136 |1 32.162
20-24anos | 990 | 573 | 187 | 201 | 1.249 | 288 | 63 |37 | 695 | 766 | 2.063 | 259 | 385 | 2.700 124 1188 | 2503 |0 | 540 |0 50.993
25-29anos | 1.235 | 907 | 174 | 237 | 1.726 | 250 | 96 | 43 | 1.147 | 794 | 2.559 | 248 | 432 | 2.568 146 | 244 | 2443 |1 | 1419 |1 46.596
30-34anos | 1.432 | 1.477 | 157 | 364 | 2.286 | 327 | 81 | 55 | 1.667 | 808 | 2.970 | 292 | 580 | 2.597 126 | 281 | 2537 | 2 | 145 | O 38.726
35-39anos | 1.694 | 2.513 | 198 | 385 | 2.659 | 470 | 99 | 84 | 2437 | 837 | 3.262 | 282 | 687 | 2.802 | 9.870 122 | 352 2499 |1 | 944 |0 32.227
40-44anos | 1.838 | 3.719 | 214 | 378 | 2.835 | 537 | 148 | 70 | 2.808 | 907 |3.162 | 276 | 713 | 2.865 | 2.820 110333 2351 |1 438 |0 26.539
45-49anos | 1.872 | 4.298 | 217 | 396 | 2.731 | 586 | 215 | 74 | 3.534 | 1.023 | 3.145 | 313 | 812 | 2451 |2 0 6 109 | 455 | 2302 |2 | 247 | O 24.989
50-54anos | 2.005 | 3.695 | 155 | 399 | 2.088 | 768 | 366 | 58 | 4.052 | 1.153 | 3.110 | 325 | 961 | 1980 |1 2 124 1394 2363 |0 | 218 |0 24.228
55-59anos | 2.037 | 3.219 | 147 | 403 | 1.602 | 648 | 545 | 48 | 4.619 | 1.398 | 2.932 | 262 | 988 | 1.726 | 7 123 1353 2297 |2 |229 |0 23.588
60-64anos | 1.925 | 2.970 | 134 | 364 | 758 | 515 | 559 | 19 | 4.478 | 1.464 | 2.478 | 223 | 922 | 1.516 | 3 8 91349 2136 |1 [ 247 |0 21.154
65-69anos | 1.785 | 2.389 | 170 | 307 | 362 | 378 | 607 | 15 | 4.225 | 1.678 | 2.028 | 234 | 650 | 1.248 | O 6 5304|1777 |2 |184 |1 18.411
70-74anos | 1.573 | 1.838 | 157 | 247 | 117 | 311 |52 |5 3.743 | 1.867 | 1.476 | 187 | 488 | 980 | 3 2 912391712 |2 |9 9|0 15.600
75-79anos | 1.350 | 1.398 | 130 | 240 |3 5 210 |34 |1 3.204 | 2.006 | 1.073 | 125 | 353|788 |0 1 31199 |1546 |0 |8 6|0 13.107
80e+anos | 2.009 | 1.463 | 167 | 363 |1 7 |265 |241 |1 4243 | 3.614 | 1.177 | 187 | 418 | 1.071 | O 1 0]241 2306 |2 |109 |0 17.920
Ignorados | 674 | 347 | 1441241 191|189 |79 |58 |9 51100 |696 |163 327 |483 910 191 1110|750 |0 |6 7|0 6.819
Total | 28448 | 32.383 | Il | 6,170 | 19.422 | 6.834 | 424 | 703 | 41,600 | 31.228 | 35.846 | 4.281 | 9.305 | 29.510 | 122.471 2789 | 4525 | 33111 | 19 | 6731 | 3 | 432.322

Fonte: Elaboragdo propria, dados originais da SMS
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6.3 Dados obtidos na Agéncia da Guarda Civil Metropolitana sobre atendimento as
mulheres em Goiania

A reforma gerencial da gestdo publica conquistada nos anos de 1990, entre outras
mudancgas que ampliaram a democracia no pais, contribuiram para o desenvolvimento do
interesse institucional pela tematica da elaboracdo de indicadores sociais voltados para a
formulacdo de politicas publicas (GARCIA, 2001; COSTA; CASTANHAR, 2003).

Enguanto um drgdo de seguranca publica, a Agéncia da Guarda Civil Metropolitana de
Goiania (GCM) busca garantir a protecdo da populacdo como um todo, do patrimonio pablico
e do meio ambiente. Para tanto realiza as a¢es por meio do patrulhamento preventivo, do
mapeamento de areas de risco, bem como do recebimento de dendncias. Entre os servigos
prestados pela GCM estéo sob sua competéncia 0s casos de: atentados contra a vida; violéncia
doméstica; crimes contra a crianca e adolescente; crimes contra o patriménio publico; crimes
contra o0 meio ambiente; crimes contra os animais; trafico de drogas em espacos publicos; uso
de cerol e linhas cortantes; desastres naturais; e a busca por desaparecidos. Por conseguinte, é
correto afirmar que a GCM opera a partir de Unidade de Comando Regional (UCR) e Unidades
Especializadas, sendo a Patrulha Mulher Mais Segura uma dentre as demais formas de
policiamento e gerenciamento de crises (GOIANIA, 2022).

Havendo sido solicitado colaboragéo entre as secretarias para averiguacéo das bases de
dados municipais, tal qual as condi¢BGes para o fomento do Observatério das Mulheres em
Goiania, em trés ocasifes reuniram-se os servidores municipais da seguranca publica de
Goiania e as pesquisadoras do projeto.

Na primeira oportunidade, os representantes da GCM apresentaram um conjunto de
dados de elaboracdo prdpria, relativos aos anos de 2019 a 2021, os quais serdo discutidos a
seguir. Na segunda oportunidade, apds discutir com maior profundidade as demandas do
Projeto para Andlise das Bases de Dados sobre Situacdo das Mulheres em Goiania e Producdo
de Subsidios para a Criagdo do Observatorio da Mulher foi elaborado um questionario,
posteriormente enviado, com as principais questfes para a compreensdo da situacdo das
mulheres em termos de seguranca publica. Conquanto a colaboracdo estabelecida, ndo houve
um retorno a respeito das questdes enviadas. Portanto, passaremos a discussdo dos dados
entregues anteriormente.

O primeiro conjunto de dados remete ao programa Patrulha Mulher Mais Segura, 0
seguinte remete a todos os demais atendimentos realizados pelos diversos nucleos da GCM,

havendo ainda intersec¢Oes das informac0es prestadas em reunido colaborativa.
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Programa Mulher + Segura

Voltado ao atendimento de mulheres em situacdo de violéncia na capital goiana, o
programa foi pensado segundo o art. 8 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) em que “a
politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de acbes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (Lei n® 11.340/2006). Por objetivo, o programa destina-Se ao atendimento
especializado e a verificagdo de medidas protetivas definidas pela Lei Maria da Penha
(GOIANIA, 2022D).

Na elaboracdo do programa os resultados esperados seriam: o acompanhamento de
mulheres beneficiadas com medidas protetivas; o efetivo encaminhamento para a rede de
atendimento; institucionalizar e desenvolver programas de prevencao primaria e secundaria no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, estimulando o envolvimento de organizacGes
governamentais, ndo-governamentais e a comunidade; qualificar a atuacdo do Municipio no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, de modo a reduzir a incidéncia desse tipo de
criminalidade; reduzir o feminicidio; e integrar a Guarda Civil Metropolitana no rol de 6rgaos
que tratam do combate a violéncia contra a mulher no ambito do Municipio de Goiéania
(MATOS, 2018).

O relatorio de atendimento e pesquisa € um instrumento de registro de ocorréncia do
programa Patrulha Mulher Mais Segura. Elaborado pela Agéncia da Guarda Civil
Metropolitana, 0 documento é utilizado durante os atendimentos as requerentes de medida
protetiva. A cada atendimento ele deve ser utilizado para prestar informac6es da requerente e
do ocorrido. As informacOes solicitadas a respeito da requerente sdo: nimero do processo
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO); se 1° juizado ou outro; n° sistema GCM; data
do atendimento; nome da requerente; data de nascimento; Registro Geral (RG); endereco;
telefone; escolaridade; se possui renda propria; qual o tempo do relacionamento com o
requerido; quantidade e idade dos filhos; se foi procurada pelo autor da violéncia ap6s a medida
protetiva; se sim informar o meio; principais necessidades da requerente. J& a respeito do
requerido o relatério apenas solicita 0 nome completo; o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do
requerido e se o requerido tem o0 mesmo endereco da requerente.

As pesquisadoras solicitaram acesso a essas informacdes, ja que o relatorio entregue
pela GCM ndo continha esses dados, mas ndo foi possivel ter acesso ao sistema da GCM onde
esses relatdrios estdo escaneados.

E importante ressaltar que
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A transparéncia e 0 monitoramento a respeito das Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPUs) processadas no Poder Judiciario brasileiro no que concerne ao tema da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e meninas sao obrigacdes do Estado
brasileiro junto ao sistema interamericano de direitos humanos. Séo, ainda, um dever
constitucional, além de se configurarem como diretrizes previstas na Lei Maria da
Penha (LMP) enderecadas ao sistema de justica para a adequada implementacdo das
politicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no pais (PASINATO;
SEVERI, 2022).

O acompanhamento de medidas protetivas € uma das principais fungdes do programa
Mulher Mais Segura. Ressalta-se que devido a pandemia da Covid-19, a Lei 14.022/2020
permitiu, a partir da criacdo de canais eletronicos, a solicitacdo das medidas protetivas de
urgéncia via atendimento virtual para garantir a celeridade no acesso ao direito. Com igual
importancia, a referida lei prorrogou automaticamente aquelas que estavam em vigor pelo
periodo da pandemia (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA et al., 2022).

Em relacdo ao numero de mulheres cadastradas no programa com medidas protetivas
entre os anos de 2019 e 2021, ha um total de 1804 mulheres. Dessas, 621 mulheres foram
cadastradas em 2019, 486 em 2020 e 697 no ano de 2021. O documento informa ainda que no
ano de 2021, das 1.804 medidas que estavam ativas, mais de um ter¢o se tornaram inativas, um
total de 298 medidas protetivas foram desativadas. 1sso ocorre porque a medida protetiva, em
especial aquelas realizadas em regime de urgéncia, so cautelares, ndo podendo existir por um
tempo indefinido com risco de crime de constrangimento ilegal (STJ, 2020). H& também
situacGes em que a requerente e o autor da violéncia retornam ao relacionamento, nesses casos
a medida protetiva deixa de ter validade (PEDRAO, 2020).

Dessa forma, o quadro que se apresenta é de um total de 779 medidas protetivas
remanescentes, sendo 136 do ano de 2019, 204 do ano de 2020 e 439 do ano de 2021. Observa-
se, a partir do Relatério de Produtividade do Programa Mulher Mais Segura de 2021, que o
segundo semestre obteve o maior nimero de medidas protetivas inativas, sendo outubro o més
com o maior numero de processos desativados, com 59 medidas protetivas inativas neste més.
Com relacdo ao recebimento de novas ordens judiciais do mesmo tipo, a média mensal sdo de
57,75 medidas no ano de 2021, sendo que sé no més de setembro houve um total de 90 medidas
protetivas recebidas, outro més que se destacou no quantitativo recebido foi 0 més de novembro,
com o recebimento de 81 medidas protetivas.

Em Goiania, foi ponderado que dentre as 200 ordens judiciais encaminhadas a GCM,
através de Oficios e Mandados no ano de 2021, houve um aumento nestas demandas a partir do
més de marco, tendo ocorrido um acréscimo desproporcional de 75 ordens judiciais no més de
junho. Outro dado importante € o nimero de acompanhamentos realizados no ano, apesar da

crise pandémica e sanitaria do Covid-19 que conduziu a periodos de isolamento e
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distanciamento social, foi possivel realizar 725 acompanhamentos as requerentes de medidas
protetivas. Contudo, devido a um pico de contaminacdo por Covid-19 no municipio, 0s
atendimentos realizados nos meses de janeiro e marco se deram via telefone. Distingue-se,
nesse quesito, as ocorréncias em novembro e dezembro, pois verifica-se um indice de 109 e 102
atendimentos nesses meses. Com relacdo aos atendimentos via telefone, devido a Covid-19,
notifica-se que ao todo foram realizados 1.459 acompanhamentos a requerentes de medida
protetiva nesse periodo. Destaca-se novamente 0s meses de dezembro e outubro como meses
em que mais houve a necessidade de acompanhamentos, 146 e 140, respectivamente.

A principal faixa etaria assistida foi a de mulheres em idade produtiva, dos 18 anos até
40 anos (68,68 %). Entretanto, o programa assiste meninas e mulheres desde os 12 anos de

idade até as mulheres maiores de 71 anos, conforme pode ser percebido na tabela abaixo.

Tabela 24 — Faixa estaria de mulheres atendidas pela GCM através do programa Mulher Mais

Segura.
FAIXA ETARIA PERCENTUAL

12 a 17 anos 2,20

18 a 30 anos 31,87

31 a 40 anos 36,81

41 a 50 anos 13,74

51 a 60 anos 1,10

61 a 70 anos 3,30

71 acima 3,85

Né&o informado 7,14

FONTE: SIIAGG, Sistema Atendimento da AGCMG e Adm. Patrulha Mulher Mais Segura, 2021.

Muito embora os dados apresentados em relagdo as mulheres longevas sejam menores

do que em relacdo as mulheres em idade produtiva, € importante reforgar a atencéo a estes
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casos. Como alertou Dias, Lopes e Lemos (2018), a violéncia doméstica é o tipo de
criminalidade dominante nessa faixa de idade, seguida dos crimes contra a vida e integridade
fisica e carcere privado. Os autores enfatizam ainda que dentre os casos de violéncia doméstica
é recorrente a presenca de dendncias relativas a maus tratos psiquicos, além dos maus tratos
fisicos (DIAS; LOPES; LEMOS, 2018). Nesse sentido, observa-se a presenca de ocorréncias
reativas de agressao fisica e psicologica da mulher, bem como de situagdo de risco e cércere
privado no ano de 2021.

A verificacdo das quebras de medidas protetivas ocorre mensalmente pela GCM. Em
2021 a guarda realizou 121 verificagdes, 20 delas aconteceram em setembro, més em que foi
notificada uma violagéo de medida protetiva e outras 18 ocorreram em dezembro quando houve
outras duas violacdes de medida protetiva.

Em reunido entre as pesquisadoras e representantes da GCM foi informado que ndo ha
uma média de tempo de atendimento, tendo em vista a singularidade de cada caso, mas que ja
houve situacdes em que foi necessario a guarda permanecer em atendimento por mais de 8 horas
sequidas. Enfatizou ainda que a capital goiana conta com um sistema de inteligéncia e
segurangca auspicioso, com uma proposta de instalacdo de cameras para o otimizar as
investigacdes com o auxilio da tecnologia de reconhecimento facial. Essa proposta caminhara
em conjunto com o software ja desenvolvido e em atividade conhecido por “botdo do panico”,
ampliando a seguranga das mulheres com medida protetiva requerida.

Outro dado importante ressaltado na reunido diz respeito a verificacdo dos
acompanhamentos por regido. A verificacdo geolocalizada garante uma melhor compreenséo
das demandas quando observada com outros fatores. Todavia é importante ressaltar que 0s
dados fornecidos a esse respeito apresentam incongruéncias no que diz respeito aos percentis
de atendimentos. Além disso, no que se refere aos acompanhamentos mensais realizados as
requerentes no ano de 2021, o quantitativo apresentado difere das informacdes prestadas no
mesmo relatério, sugerindo uma emergente necessidade de reavaliacdao e diligéncia, seja no
processo de preenchimento do relatério de atendimento e pesquisa do qual se originam 0s
dados, seja na capacidade informacional e acuracia.

De toda sorte, foi notificado que as sete regiées de Goiania contaram com atendimento
no ano de 2021, sendo que a maior parcela das demandas veio da regido sudoeste que conta
com um universo de 103 bairros. A regido noroeste, que contém 57 bairros, foi a segunda mais
atendida naquele ano, seguida pela regido sul (26 bairros), norte (73 bairros), leste (92 bairros),

centro (71 bairros) e oeste (106 bairros).
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Nesse sentido, também nos foi apresentada a relagdo dos 10 bairros goianienses com

maior quantitativo de atendimentos.

Tabela 25 — Proatividade - Acompanhamentos dos 10 bairros com mais atendimentos da

patrulha Mulher Mais Segura.

N° BAIRRO QUATITATIVO
1 Conjunto Cachoeira Dourada 12
2 Jd. Novo Mundo 10
3 Setor Bueno 07
4 Setor Candida de Moraes 07
5 Bairro Floresta 05
6 Jd. Curitiba 05
7 Setor Pedro Ludovico 05
8 Setor Leste Universitario 04
9 V1. Finsocial 04
10 | VI1.Jd. S&o Judas Tadeu 04

FONTE: GCM, Relatério de produtividade programa mulher mais segura - Janeiro a Dezembro - 2021. Mulheres

assistidas pela patrulha mulher mais segura. Goiania, 2021.

Ressaltada a importancia dessa informacéo para a provisao de a¢des estratégicas no que

tange a seguranca das mulheres, é preciso ressalvar que a precisdo informacional s6 pode ser

obtida a partir da leitura conjunta dos dados fornecidos. Outra informacao prestada que convém

ressaltar ¢ que cada servidor em atendimento que realiza o preenchimento do relatorio de

atendimento e pesquisa tem o prazo de 24 horas para realizar a entrega. 1sso ocorre para que 0

relatorio seja relido e revisado visando um relato mais objetivo e preciso dos fatos e

informacgdes prestadas.




Para Além da Patrulha Mulher Mais Segura

Grafico 01 - Envolvimento das Pessoas em Ocorréncias Atendidas

pela GCM. Por Sexo. 2019 - 2021 (%).

® N&o Informado @ Masculino

@ Feminino
Fonte: Sistema Integrado de Informacdes e Atendimentos da GCM de Goidnia (SIIAGG), 2022.
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Quando pensamos em
seguranca publica em dialogo
com a categoria mulher, muitas
vezes acabamos por reifica-las
em uma posi¢do unica. Todavia,
sabe-se que para a compreensao
integral da seguranca publica das
mulheres é necessario reconhecer
todas as formas de envolvimento
nas quais as mulheres estdo
presentes. Desta forma, os dados
a seguir visam subsidiar esse

entendimento.

Dos anos de 2019 a 2021
as ocorréncias atendidas pela

GCM somam um total de 25.092, destes 2.774 das pessoas envolvidas nas ocorréncias eram do

sexo feminino, o equivalente a 11% (conforme gréfico acima). Os tipos de envolvimento sédo

os mais diversos, prevalecendo a abordagem como o tipo de envolvimento mais recorrente,

seguida pelo envolvimento enquanto vitima e solicitante. Como as mulheres sdo, geralmente,

as responsaveis por suas/seus filhas/os e muitas vezes até netas/os, elas também aparecem em

volume consideravel enquanto testemunhas e responsavel legal. A situacdo em que a mulher é

entendida enquanto incapaz ocupa a 9% posicdo e mulheres autoras da ocorréncia surgem

enquanto o quinto tipo de envolvimento com maior volume entre os anos de 2019 e 2021 (tabela

abaixo).

Tabela 26 — Tipos de Envolvimento de Mulheres em Ocorréncias da GCM. Acumulado: 2019

a 2021. Nimeros Absolutos.

Tipo Envolvimento

2019

2020 2021 Total
Geral
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Vitima 512 201 276 989
Autora 43 41 63 147
Infratora 14 5 19
Testemunha 62 35 58 155
Solicitante 92 79 64 235
Responsavel Legal 22 24 40 86
Abordada 331 352 355 1.038
Condutora 27 21 50 98
Incapaz 2 3 2 7
Total 1.105 756 913 2.774

Fonte: Sistema Integrado de Informac@es e Atendimentos da GCM de Goiénia (SIIAGG), 2022.

A tabela acima nos mostra ainda o envolvimento de mulheres em ocorréncias nas quais
elas eram condutoras e infratoras. A GCM informou que no ano de 2021 houve seis acidentes
de transito nas quais mulheres foram atendidas. Em relagdo a natureza das ocorréncias atendidas
pela Guarda, as mulheres aparecem 35 vezes como autoras/infratoras de crimes patrimoniais,
injurias e ocorréncias de transito, sendo estas as ocorréncias com maior volume dentro do
binbmio autoras/infratoras. Todavia, enquanto vitimas dos mesmos tipos de ocorréncia, esse
volume sobe para 79, mais que o dobro das ocorréncias. A aglutinacdo das naturezas nesse
aspecto pode prejudicar a compreensdo real do ocorrido, tendo em vista que mulheres sao
comumente alvos preferidos nos crimes patrimoniais. Quando olhamos para os dados sobre

tentativa de latrocinio temos apenas um caso relatado.
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Tabela 27 — Principais Ocorréncias com o Envolvimento de Mulheres. Acumulado: 2019 a

2021. Numeros Absolutos.

NATUREZAS DE OCORRENCIAS VITIMAS AUTORAS/ TOTAL
INFRATORAS

Homicidio Tentado 2 1 03

Latrocinio Tentado 1 01

Maus Tratos / Agressdes Fisicas, 55 5 60

Psicoldgicas Ou Moral A Mulher

Agressoes / Vias E Fato 38 7 45

Ameacas 22 1 23

Assédio Sexual 3 03

Ato Libidinoso / Obsceno 2 02

Importunacéo Sexual

Mulher Em Situagdo De Risco 12 1 13
Ou Em Cércere Privado

Violagdes De Medidas 58 2 60

Protetivas
Crimes Patrimoniais / Injdrias 79 35 114
Transito
Outros Apoios E 2.450 2.450
Assisténcias A Mulher
Acumulado: 2019 A 2021 2.774

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes e Atendimentos da GCM de Goiénia (SIIAGG), 2022.
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As ocorréncias tipicas enquadradas nos casos de violéncia doméstica ainda séo a
principal ameaca a vida da mulher, sendo a violagdo das medidas protetivas e mau tratos /
agressoes fisicas, psicoldgicas ou moral a mulher as naturezas das ocorréncias com 0s maiores
volumes declarados pelo sistema integrado de informacdes e Atendimento da GCM de Goiania.
Ressalta-se os crimes enquadrados no art. 21 conhecido como “Vias e Fato” com um volume
de 38 ocorréncias em que mulheres foram vitimas e outras sete em que mulheres foram
autoras/infratoras. Chamam a atencédo os dados das vitimas de situacao de risco e ou em carcere
privado, bem como de ameagcas: foram 12 casos de mulheres em situacdo de carcere privado e
22 ameacas registradas pela guarda. Das 2.774 ocorréncias notificadas, as mulheres foram
autoras/infratoras em 52 delas.

Um dos fatores de maxima relevancia para a elaboracéo de politicas publicas focalizadas
é compreender o contexto em que 0s sujeitos para 0s quais serdo destinadas as politicas publicas
vivem. Desta forma, os dados relativos ao local de residéncia, raga-etnia, idade, escolaridade,
ocupacdo e renda sdo imprescindiveis para uma melhor compreensdo das demandas. Todavia,
para garantir maior eficacia, essas informacdes devem ser prestadas sempre em relacdo a
natureza das ocorréncias

Diferente dos acompanhamentos realizados pelo programa Patrulha Mulher Mais
Segura, no grafico abaixo a regido central aparece com o maior nimero de atendimentos, tendo
quase o dobro de ocorréncias da regido sudoeste que ocupa a segunda posi¢do. Ao compararmos
os dados do grafico abaixo com as bases dos atendimentos realizados pela Patrulha Mulher
Mais Segura e os dados da tabela podemos inferir que a diferenca se da devido a natureza das

ocorréncias nas quais as mulheres foram atendidas.
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Grafico 02: Ocorréncias da GCM com o Envolvimento de Mulheres.
Por Regides. Acumulado: 2019 a 2021. Em Percentuais.
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Grafico 03: Mulheres Envolvidas em Ocorréncias da GCM.
Por Faixa Etaria. Acumulado: 2019 a 2021. Em Percentuais.
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Fonte: Sistema Integrado de Informagdes e Atendimentos da GCM de Goiénia (SIIAGG), 2022.

O mesmo cenério pode ser observado com relacdo a faixa etaria das mulheres envolvidas
em ocorréncias (gréfico acima). As mulheres em idade produtiva continuam sendo o maior
percentil de envolvimento nas ocorréncias, todavia hd um aumento percentual de 51,51% em
relacdo as mulheres acima de 51 anos. Com relacdo & qualidade da informacao, também se pode
observar uma melhora, tendo em vista que o indicador “N&o informado” sofreu uma queda de
4,64 pontos percentuais.

Tradicionalmente os dados de escolaridade s&o relacionados & renda e melhores

oportunidades de emprego.
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Grafico 04: Mulheres Envolvidas em Ocorréncias da GCM.
Por Escolaridade. Acumulado: 2019 a 2021. Em Percentuais.

MULHERES ENVOLVIDAS EM OCORRENCIAS DA GCM: POR ESCOLARIDADE. 2019 A 2021
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Fonte: Sistema Integrado de Informagdes e Atendimentos da GCM de Goiénia (SIIAGG), 2022.

Ao olharmos para o grafico 4 notamos uma auséncia de precisdo dos dados,
considerando que o indicador “Nao informado” apresenta a grande maioria das respostas
obtidas, 85%. Sem embargo, 15% das demais se distribuiram entre superior (7,8%), ensino
médio (5,5%), ensino fundamental (1,4%) e alfabetizado (0,3%).

6.4 Dados obtidos na Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

A pandemia de Covi-19 afetou as mulheres de maneira desigual. Pesquisa realizada pela
Género e Numero e Sempreviva Organizacdo Feminista - SOF (2020) mostra, por exemplo,
que 50% das mulheres passaram a cuidar de alguém durante a pandemia, sendo as mulheres
negras as que perceberam isso com mais forga (55%); e que o desemprego atingiu mais as
mulheres negras (58%). Além disso, quando se observa os motivos da indisponibilidade das
mulheres para o mercado de trabalho, 34,8% das mulheres negras indicaram o cuidado dos
afazeres domésticos como motivo, enquanto 26,7% das mulheres brancas também o fizeram
(NPEGen, 2021). Entre os homens, o percentual € menor do que 3,5%.

A crise econdmica e de salde obrigou a tomada de decisdes urgentes que conseguissem
aplacar as consequéncias sociais decorrentes da pandemia. Nesse contexto, o Auxilio
Emergencial pago em 2020 pelo governo federal, no valor de R$ 600,00 para a populacdo em
geral que estava incluida nos requisitos estabelecidos na legislacdo e R$ 1.200,00 para maes
provedoras de familia, teve efeitos importantes para diminuir a vulnerabilidade da populagéo e,

inclusive, os niveis de pobreza.

antes da pandemia a pobreza atingia 33% das mulheres negras, 32% dos homens
negros e 15% das mulheres brancas e dos homens brancos. Em julho de 2020,
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considerando o AE [auxilio emergencial], a pobreza caiu substancialmente para
mulheres e homens negros. Em outubro de 2020, a pobreza caiu ligeiramente entre o0s
negros (32% para mulheres negras e 31% para homens negros) e subiu ligeiramente
entre 0os brancos (16% para homens e mulheres brancos). (NASSIF-PIRES;
CARDOSO; OLIVEIRA, 2021, p. 5).

Porém, em 2022, o valor do auxilio foi reajustado, caindo pela metade, o que, segundo
previsdes de Nassif-Pire, Cardoso e Oliveira (2021), aumentaria 0s niveis de pobreza da
populacéo para: 38% entre mulheres negras; 36% entre homens negros; e 19% entre mulheres
e homens brancos.

Nesse contexto, programas municipais e estaduais foram formulados visando uma maior
assisténcia a populacdo mais vulneravel. Em Goiéania, foi criado o Programa Renda Familia
Mais Mulher, coordenado pela Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres. As mulheres
beneficiadas pelo programa receberam seis parcelas de R$ 300,00. Para participar do programa,
as mulheres deveriam estar em ao menos uma das seguintes situacdes: Perderam o emprego e
renda; Trabalhadoras informais, autbnomas e microempreendedoras individuais; Mulheres
recém-saidas de abrigamentos; Mulheres com medidas protetivas em situacdo de abrigamento;
Maes solo (inteiramente responsaveis pela criagdo dos filhos, sem ajuda do pai, a partir de 16
anos de idade). As inscri¢des podiam ser feitas até o dia 31 de margo, periodo em que coincidiu
com uma das ondas de Covid-19.

De acordo com dados enviados para as pesquisadoras pela SMPM, 21.755 mulheres
residentes em Goiania tiveram seus cadastros aprovados para o recebimento das parcelas do
programa. Para participarem, as mulheres deveriam estar inscritas no CADUnico. O grafico
abaixo mostra a data em que foram incluidas, indicando que o programa também parece ter sido
um incentivo importante para que mais mulheres se inscrevessem. Entre 2020 e 2021, o nUmero

de novos cadastros quase triplicou.
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Grafico 11 — Namero de mulheres residentes em Goiénia que se cadastraram no CADUnico

por ano.
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados da SMPM (2022).

Outra informacao relevante se relaciona com a idade das beneficiarias. O grafico abaixo

mostra que a maior parte das mulheres tém entre 24 e 40 anos.

Grafico 12 — Idade das mulheres beneficiadas pelo programa Mulher Mais Familia.
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da SMPM (2022).

Assim como na analise dos dados da Saude, quando observamos a cor das mulheres

beneficiadas, vemos que a grande maioria é parda. O grafico abaixo mostra essa informacéo.

Grafico 13 — Mulheres beneficiarias do Programa Mulher Mais Familia por cor.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da SMPM (2022).
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Os dados também indicam que a regido que concentra a maioria das mulheres

beneficiadas é a Noroeste.

Grafico 14 — Regido de residéncia das beneficiarias do Programa Mulher Mais Familia.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da SMPM (2022).

6.5 Dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacéo

Conforme apresentado no item 6.1.3 deste relatorio, ndo foi possivel ter acesso aos
dados sobre mulheres goianienses em geral relativos a educacdo. Mas foram obtidas
informac@es sobre as servidoras que trabalham na Secretaria Municipal de Educacdo. Essas
informagdes serdo analisadas abaixo.

A ficha denominada — Dados Gerais da Superintendéncia de Gestéo da Rede e Inovagao
Educacional — era composta por nove perguntas e sub-perguntas. Duas respostas foram
consideradas — acesso integral —; quatro respostas foram consideradas — acesso parcial — dentre
elas, uma foi considerada também — auséncia de informacdo -; e as outras duas foram

consideradas — sem resposta -. A fim de melhor ilustrar, segue o quadro abaixo:

Quadro 4 — Analise das questbes enviadas e as respectivas respostas da Superintendéncia de

Gestéo da Rede e Inovagdo Educacional da Secretaria Municipal de Educagao.
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PERGUNTA SUB-PERGUNTAS [ RESPOSTA CONSI DERAQOES
E possivel Se sim, é possivel Pergunta: Sim. | Foi classificada como —
identificar a identificar: cargo; Sub-pergunta: acesso integral — vez que a
quantidade de renda aproximada; cargo, renda superintendéncia respondeu
servidoras namero de filhos; aproximada, de forma completa, tanto as
mulheres da cor; estado civil; se escolaridade, perguntas como as sub-
secretaria possui outro tipo de moradia, | perguntas, além de ter
municipal de emprego; se € pessoa | localidade da fornecido em planilha
educacgédo? com deficiéncia; se moradia e (excel) os dados

possui filhos com outros. disponiveis na rede.

deficiéncia, qual
CID; se jafoi
afastada e qual o
motivo do
afastamento; tipo de
moradia; localidade
da moradia; se ja
foi/é vitima de
violéncia doméstica;
ndo é possivel
identificar nenhuma
dessas perguntas e

outros.

Ademais, respondeu a aba
“outros” acrescentando que
possui os dados relativos a
idade e a funcédo das
servidoras da Secretaria da
Educacéo.

Caso possua esses
dados, eles estéo
catalogados ou

arquivados?

N&o possuli

Em sistema da
propria

secretaria

Foi considerada — acesso
parcial — vez que eles
informaram que néo
possuiam todos esses
dados, sobretudo os das
sub-perguntas, mas o0s que
estavam disponiveis, além

de terem sido informados
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onde estavam arquivados,

foram encaminhados.

Como podem ser

acessados?

N&o possuli

Solicitagédo
Formal,
conforme
previsto na
LGPD

Foi considerada — acesso
parcial — vez que a
fundamentacédo néo se
mostrou adequada, visto
que o oficio acerca da
parceria da Secretaria de
Politicas Publicas Para
Mulheres com as demais
secretarias foi encaminhado
junto com as fichas. Além
disso, as perguntas
realizadas nas fichas
poderiam ser adquiridas
sem a identificacdo pessoal
das servidoras, assim, a
fundamentacéo correta seria
a Lei de Acesso a
Informacédo (12.527/2011).

Necessita de
algum convénio ou
processo
administrativo

para acessa-los?

N&o possuli

Sim

Foi considerada — acesso
parcial — vez que nédo
discriminou qual seria a
modalidade, embora na
ficha conste um espaco para
as observac0es de forma

expressa.




128

Caso esses dados
estejam na
superintendéncia,
qual servidor pode
receber a equipe
para a coleta

Telefone; email

Foi considerada — sem
resposta — vez que a
pergunta permaneceu em

branco na ficha.

A
superintendéncia
possui outros
dados relativos aos
servidores aqui

nao mencionados?

Se sim, quais?

Foi considerada — sem
resposta — vez que a
pergunta permaneceu em

branco na ficha

A geréncia possui | Se sim, eles estdo Nao Foi considerada — acesso
esses dados, mas | catalogados ou integral — vez que alcancou
apenas de forma arquivados? o resultado esperado na
geral, numérica, Como podem ser pergunta.

sem divisao por acessados?

género?

Caso esses dados | Nao possui Secretaria Foi considerada — acesso
existam, mas nédo Municipal de parcial e auséncia de

estejam nesta
superintendéncia,
onde podem ser

solicitados?

Administracédo

informagdo — vez que,
considerando que foram
disponibilizados os dados
gue mencionaram ter, ndo
foi possivel saber quais
seriam 0s outros dados a
disposicdo da Secretaria
Municipal de
Administragéo.
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O primeiro acesso integral trata-se do quantitativo de servidoras mulheres da rede de
ensino municipal. Assim, consoante os dados encaminhados pela superintendéncia de Gestao
da Rede e Inovacao Educacional, atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo possui 11.221
(onze mil duzentos e vinte e um) servidoras na rede. Destas, 5.493 sdo professoras; trés sao
analistas; e 5.725 sdo servidoras da area administrativa. Esse quantitativo se refere apenas as
servidoras efetivas. Segue estatistica em modelo de gréfico abaixo.

Grafico 15 — Servidoras da Secretaria Municipal de Educacéo por cargos.

Servidoras da Secretaria Municipal de Educacao por cargos
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FONTE: Superintendéncia de Gestdo da Rede e Inovagdo Educacional.2022.

Em relacdo a renda aproximada, considerando a folha de pagamento de mar¢o/2022, a
média bruta de todos esses cargos € de R$5.001,88, sendo liquido R$ 3.101,14 e os vencimentos
no valor de R$ 2.211,12.

A média bruta da remuneracao das professoras, considerando a folha de mar¢o/2022, é
no valor de R$ 8.112,33, sendo liquido R$ 5.387, 42 e os vencimentos no valor de R$3.193,09.

A média bruta da remuneracgéo das analistas, considerando a folha de mar¢o/2022, é no
valor de R$ 12.554,36, sendo liquido R$7.662,09 e os vencimentos no valor de R$4.698,61.

A média Bruta da remuneracdo das servidoras da area administrativa, considerando a
folha de margo/2022, é no valor de R$2.013,50, sendo liquido R$ 1.297,13 e vencimentos no

valor de R$1.267,63. Essas informagdes podem ser observadas no grafico abaixo.
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Gréfico 16 — Média de Salario por Cargos da Secretaria Municipal de Educagéo.
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FONTE: Superintendéncia de Gestdo da Rede e Inovagdo Educacional. 2022

No que se refere a Unica ficha respondida, cumpre observar que ainda possuem dados
que podem ser analisados na proxima etapa da pesquisa, como a regido da cidade em que moram
as servidoras, a atividade desempenhada, a idade e o tipo de moradia.

Em relagdo as perguntas da primeira questdo da ficha, notadamente se é possivel
identificar a cor das servidoras, é possivel levantar a hipotese de que a Secretaria Municipal de
Educacéo, notadamente a Superintendéncia de Gestdo da Rede e Inovagdo Educacional, ndo

leva em consideracdo a perspectiva interseccional.
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7 Resultados a partir de bases de dados secundérias

Conforme discutido anteriormente neste relatdrio, ao longo da pesquisa nos deparamos
com dificuldades para acessar dados que julgavamos importantes para a constru¢do de um
Observatorio das Mulheres. Por essa razdo, optamos por buscar e analisar dados a partir de
bases secundérias. Nos proximos itens apresentamos dados relativos a Goiania no que se refere

a educacao, saude, violéncia e mercado de trabalho.

7.1 Dados sobre educacido

Conforme demonstram vérias fontes de informacdo, a escolaridade das mulheres é
superior a dos homens, e em Goiania isso ndo é diferente. As mulheres figuram como a maioria
dos estudantes do ensino superior nos anos de 2017, 2018 e 2019. Essa diferenca aponta para a
hipGtese de que o sexo feminino tem mais interesse em cursar o ensino superior e atingir niveis

mais altos de escolaridade.

Grafico 17 — Alunos matriculados no ensino superior em Goias.
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Fonte: Censo da Educacgédo Superior — CES (2017-2019)

Quando observamos os dados relativos ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
dos anos de 2017, 2018 e 2019 em Goias, € possivel constatar que as mulheres apresentaram

desempenho inferior aos homens na média geral, bem como nas médias em humanas,
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matematica e natureza, em todos os anos em questdo. Em linguagens, a média obtida por
mulheres foi maior que a dos homens em 2017, mas caiu em 2018 e 2019, repetindo a colocagéo
observada nas areas do conhecimento supracitadas. O cenario se inverte apenas quando se trata
das médias em redacdo, onde a hegemonia é feminina, com notas superiores as masculinas em

todos 0s anos em questao.

Gréfico 18 — Média geral de homens e mulheres no ENEM por ano.
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Fonte: Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM (2017-2019)

No que diz respeito as médias no Enem pela cor, os estudantes brancos aparecem no
topo tanto na média geral quanto na média em todas as areas do conhecimento (redacéo,
linguagens, matematica, humanas e ciéncias da natureza), em todos os anos analisados. De
maneira geral, com raras exce¢des, 0 padrdo de colocacdo por cor que se repete €: branca,
amarela, parda, preta, indigena.

A excecdo mais notavel foi na area de linguagens, no ano de 2019, quando estudantes
indigenas obtiveram média inferior apenas a dos alunos brancos. Outra observagdo é que, assim
CcOmMOo na comparagao por sexo, as variagdes das médias costumam se repetir independentemente
da cor, ou seja, as notas da maioria dos alunos sobem ou descem em propor¢des semelhantes

em cada ano.
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Gréfico 19 — Média geral pela cor.
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Fonte: Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM (2017-2019)

De maneira semelhante a discrepancia observada entre qual sexo obtém médias maiores
e qual sexo € predominante no ensino superior, a cor mais presente No ensino superior também
ndo corresponde aquela que obtém médias mais altas.

Apesar de os estudantes brancos apresentarem notas melhores, nos anos de 2017, 2018
e 2019, essa cor aparece em segundo lugar no numero de alunas do ensino superior pela cor,
enguanto a mais presente é a parda. Em terceiro lugar estdo as alunas pretas, seguidas das
amarelas. As alunas indigenas, que obtiveram a menor média geral nos dados analisados,
compdem a minoria das estudantes do ensino superior nos anos em questao.

Outro ponto a ser notado € a grande diferenca entre o nimero de alunas brancas e alunas
pardas para as demais cores, 0 que demonstra a importancia da manutencao de politicas de cotas

raciais nas universidades.

Grafico 20 — Alunas matriculadas no ensino superior pela cor.
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Grafico 21 — Frequéncia das alunas do ensino superior pela idade.
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Fonte: Censo da Educacdo Superior — CES (2017-2019)

A respeito da faixa etaria das estudantes, os Unicos dados disponiveis se referem a
guantidade de alunas do ensino superior pela idade. O grafico demonstra que a maioria das
alunas possui entre 20 e 25 anos, com a frequéncia subindo gradativamente dos 16 até os 22, e

caindo gradativamente, conforme aumenta a idade, a partir dos 24 anos.
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7.2 Dados sobre saude

Os numeros da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 apontam que, em Goiania,
amaioria das pessoas diagnosticadas com todas as doengas crénicas ndo transmissiveis (DCNT)

é do sexo feminino. No grafico abaixo é possivel observar a prevaléncia das doengas por sexo.

Prevaléncia de DCNT em Goiania, por sexo (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2019

Dos pacientes com hipertensdo, 64,3% sdo mulheres e 35,7% sdo homens. No que se
refere ao diabetes, 66,7% das pessoas atingidas sao mulheres, e 33,3% sao homens. O colesterol
alto, por sua vez, tem 67,4% pacientes do sexo feminino, contra 32,6% pacientes do sexo
masculino. Os problemas cardiacos também prevalecem entre as mulheres, que representam
60% dos pacientes, enquanto 0os homens sdo 40%. O mesmo vale para a asma, com 61,5% de
pacientes do sexo feminino e 38,5% de pacientes do sexo masculino. A diferenca diminui
quando se trata da insuficiéncia renal, ainda que a prevaléncia continue sendo feminina: 51,7%
das pessoas diagnosticadas sdo mulheres, e 48,3% sdo homens. Ja a depressao se destaca pela
distancia entre os nimeros: 80,8% dos pacientes atingidos sdo do sexo feminino, contra 19,2%
do sexo masculino.

No que diz respeito a prevencao e ao tratamento de doencas cronicas, a pratica regular
de exercicios fisicos é de extrema importancia, pois contribui para o controle de doengas como
hipertensdo, obesidade, diabetes, entre outras enfermidades cronicas, inclusive transtornos

psiquicos como a depressdo. Presente em todos 0s niveis da medicina preventiva, a pratica de
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exercicios estd diretamente associada a prevencdo e ao tratamento de doencas cronicas nao

transmissiveis, além de possibilitar a reducdo da incapacidade fisica causada pela sua evolugéo.

Pratica de exercicio fisico ou esporte em Goiania, por sexo (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional de Salde (PNS) 2019 B Mulher [ Homem

Nesse contexto, os numeros da PNS 2019 referentes a préatica de exercicio fisico ou
esporte em Goiania, por sexo, demonstram que as mulheres tém mais consciéncia do que 0s
homens sobre a importancia de se movimentarem. Das pessoas que ndo se exercitam nenhum
dia por semana, 80% sdo homens e 20% sdo mulheres. Entre as que se exercitam em um Unico
dia da semana, 62% sdo homens, contra 38% das mulheres. J& entre quem pratica alguma
atividade fisica em dois dias da semana as posi¢oes se invertem: 52% sdo do sexo feminino, e
48% sdo do sexo masculino.

Em seguida ha um aumento da diferenca percentual, com 59% das pessoas que praticam
atividades fisicas trés dias por semana sendo mulheres, e 41% sendo homens. Ja entre quem se
exercita quatro dias por semana, quase hd um empate, sendo 51% de homens e 49% de
mulheres, e 0s nUmeros apenas se invertem entre aqueles que praticam alguma atividade fisica
sete dias por semana (51% séo mulheres, 49% sdo homens).

As mulheres também sdo maioria entre as pessoas que se exercitam cinco dias por
semana, sendo os numeros de 58% mulheres versus 42% homens e, com uma diferenga ainda

maior, entre quem se exercita seis dias por semana, 65% s&o mulheres e 35% sdo homens. Ou
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seja, de maneira geral, as mulheres praticam exercicios fisicos com maior frequéncia, o que
pode representar uma maior preocupacdo com a salde e, consequentemente, um maior cuidado
no sentido de prevenir e tratar as doencgas crénicas, que mostram se manifestar mais em

mulheres do que em homens.

7.2.1 Métodos contraceptivos

O levantamento da Pesquisa Nacional de Satde (PNS) de 2019 demonstrou, ainda, que,
em Goidania, 0 método contraceptivo mais comum entre as mulheres € a pilula anticoncepcional,
utilizada por 60,3% das entrevistadas. Em seguida aparece a camisinha masculina, com uma
diferenca de mais de 20 pontos percentuais em comparagao com o primeiro lugar: 38,9% fazem
uso desse método. O DIU (dispositivo intrauterino) ocupa o terceiro lugar, sendo utilizado por

13,5% das mulheres.

Método anticoncepcional utilizado pelas mulheres, Goiédnia (%)

Pilula

Tabela

Camisinha masculina
Camisinha feminina
Diafragma

DIU

Contraceptivo injetavel
Implantes (Norplant)

Piulula do dia seguinte

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2019

Os demais métodos apresentam numeros abaixo dos 10%. Destes, 9,5% fazem uso de
contraceptivo injetavel, enquanto 4,8% recorrem a tabela. A camisinha feminina é usada por
3,2% das mulheres, a pilula do dia seguinte por 2,4%, e os implantes (norplant) por 0,8%. O
diafragma é o Unico método que aparece com 0% de utilizacao.

A soma total dos nimeros da pesquisa ultrapassa 100% porque cada mulher pode fazer

uso de mais de um método contraceptivo diferente.
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Métado contraceptivo mais eficaz que mulheres goianas fazem uso, por cor (%)

B Brancas [l Pretas e Pardas Outros
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
Ligadura das Vasectomia do DIU (dispositivo Injecdes Pilula Camisinha
trompas parceiro intrauterino) contraceptivas  anticoncepcional masculina
(Iaqueadura ou (esterlllzagao
esterilizacéo masculina)

feminina)

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2019.

Quanto a eficacia dos métodos contraceptivos usados pelas mulheres goianienses,
levando em conta a cor dessas mulheres, a ligadura das trompas (laqueadura ou esterilizacdo
feminina) é mais eficaz entre mulheres pretas e pardas, enquanto a esterilizacdo masculina, ou
seja, a vasectomia do parceiro, se mostra mais eficaz entre mulheres brancas. Esses séo,
respectivamente, os métodos mais eficazes para cada um desses grupos.

Entre mulheres pretas e pardas, o segundo método mais eficaz é a pilula
anticoncepcional, seguida de perto pelas injecdes contraceptivas. Depois estdo,
respectivamente, o DIU e a camisinha masculina e, em altimo lugar, a vasectomia do parceiro.
Entre mulheres brancas, o segundo método mais eficaz é a camisinha masculina, seguida pelo
DIU, pilula anticoncepcional, inje¢fes contraceptivas e ligadura das trompas, nesta ordem.

Uma vez que o gréafico mostra a vasectomia do parceiro como o método menos eficaz
entre mulheres pretas e pardas, e a ligadura das trompas como a menos eficaz entre mulheres
brancas, é gerado um contraste diametralmente oposto entre os dois grupos de cor. Essa
diferenga também é notada quando se trata da camisinha masculina, que aparece em segundo
lugar para mulheres brancas e em penultimo para mulheres pretas e pardas.

Essa diferenca, por se tratar de métodos que dependem da disposicdo masculina de se
proteger (esterilizagdo e camisinha masculinas), demonstram uma diferenca entre as relagGes
estabelecidas entre mulheres brancas e seus parceiros, e mulheres pretas e pardas e seus
parceiros.

A eficacia dos métodos contraceptivos usados pelas mulheres goianienses também varia

de acordo com a escolaridade, conforme demonstra o gréfico abaixo.
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Método contraceptivo mais eficaz que mulheres goianas fazem uso, por escolaridade (%)

Sem instrugae

Fundamental
incompleto ou
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completo ou
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2019.

Entre mulheres sem instrugdo, a pilula anticoncepcional é o Gnico método utilizado, e
essa escolaridade conta com 2,7% do total de mulheres que fazem uso desse método.

Entre mulheres com fundamental incompleto ou equivalente, a ligadura das trompas
(laqueadura ou esterilizacdo feminina) figura como o método mais eficaz, seguido pela
camisinha masculina. Em terceiro, quarto e quinto lugar estdo, respectivamente, a pilula
anticoncepcional, as inje¢Oes contraceptivas e o dispositivo intrauterino (DIU).

Ja entre mulheres com fundamental completo ou equivalente, o DIU passa a ocupar o
primeiro lugar como método mais eficaz utilizado pela categoria, seguido pela camisinha
masculina e pela ligadura das trompas. A pilula anticoncepcional, por sua vez, aparece em
ultimo lugar nessa categoria.

As injecOes contraceptivas, que nao aparecem nos dados referentes a categoria anterior,
aparecem em primeiro lugar entre mulheres com ensino médio incompleto ou equivalente,
seguido pela ligadura das trompas. E nessa categoria que comeca a figurar a esterilizagio
masculina, ou seja, a vasectomia do parceiro, que aparece em terceiro lugar, pouco a frente da
pilula anticoncepcional. Em penultimo e ultimo lugar estdo, respectivamente, o DIU e a
camisinha masculina.

Entre mulheres com ensino médio completo ou equivalente, 0 método mais eficaz é o
mesmo da categoria mencionada anteriormente, ou seja, as injecGes contraceptivas. Nessa
categoria de escolaridade, € a pilula anticoncepcional que aparece em segundo lugar, enquanto
as esterilizagcOes masculina e feminina estdo quase empatadas na terceira e quartas posic¢oes. Os
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dois métodos menos eficazes também figuram com uma diferenca pequena, sendo eles a
camisinha masculina e o DIU, nessa ordem.

Na categoria referente as mulheres com ensino superior incompleto ou equivalente, as
diferencas entre cada um dos métodos € a menor, e mais uma vez as inje¢des contraceptivas
ndo aparecem no ranking. Do mais para 0 menos eficaz, a ordem é: DIU, camisinha masculina,
esterilizagdo feminina, esterilizacdo masculina e pilula anticoncepcional.

Por fim, entre mulheres com ensino superior completo, a esterilizacdo masculina € o
método mais eficaz, remetendo mais uma vez a disposicdo masculina de se proteger e,
consequentemente, as relacdes estabelecidas entre essas mulheres e seus parceiros em
comparagdo com aquelas estabelecidas entre mulheres de menor instrugdo e seus parceiros. O
segundo método mais eficaz entre mulheres com superior completo é o DIU, seguido da
camisinha masculina, da pilula anticoncepcional, da esterilizacdo feminina e das injecGes
contraceptivas, nessa ordem.

J& os numeros que aparecem no grafico se referem a porcentagem de eficacia de cada
método por nivel de escolaridade, de forma que cada cor soma 100%. Por exemplo, do total de
mulheres entre as quais a pilula anticoncepcional é a mais eficaz, 2,7% ndo possuem instrucao,
9,3% possuem fundamental incompleto, 1,3% possuem fundamental completo, 8% possuem
médio incompleto, 37,3% possuem médio completo, 8% possuem superior incompleto e 33,3%
possuem superior completo. Isso significa que a pilula anticoncepcional é mais utilizada por
mulheres com ensino médio completo.

Das mulheres entre as quais a ligadura das trompas, ou esterilizacdo feminina, é o
método mais eficaz, 24,4% possuem fundamental incompleto, 24,4% possuem médio completo,
22,2% possuem superior completo, 15,6% possuem médio incompleto, 8,9% possuem superior
incompleto e 4,4% possuem fundamental completo.

Jaaesterilizacdo masculina, ou seja, a vasectomia do parceiro, é considerada mais eficaz
majoritariamente entre as mulheres com ensino superior completo, que representam 58,8% do
total de mulheres que consideram esse 0 método mais eficaz. Em seguida estdo as mulheres
com ensino médio completo (25%) e, empatadas, aquelas que possuem médio incompleto ou
superior incompleto, com 8,3% cada.

Os numeros se assemelham aos referentes a camisinha masculina, considerada mais
eficaz majoritariamente entre as mulheres com ensino superior completo ou ensino médio
completo, que representam, respectivamente 36,8% e 26,3% do total de mulheres que

consideram esse 0 método mais eficaz. Em seguida estdo as mulheres com ensino fundamental
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incompleto (15,8%), superior incompleto (10,5%) e, empatadas, aquelas que possuem
fundamental completo ou médio incompleto, com 5,3% cada.

No que diz respeito ao DIU, a maioria das mulheres que o consideram o método mais
eficaz também é daquelas com superior completo (41,2%), enquanto 23,5% € de mulheres com
médio completo, 11,8% ¢é de mulheres com fundamental completo, 11,8% é de mulheres com
superior incompleto, 5,9% é de mulheres com fundamental incompleto e 5,9% é de mulheres
com médio incompleto.

As injecOes contraceptivas, por sua vez, sdo mais eficazes para aquelas com médio
incompleto, que representam 50% do total de mulheres que fazem uso desse método, enquanto
25% desse total possuem médio incompleto, 16,7% possuem superior completo e 8,3%

possuem fundamental incompleto.

7.3 Dados sobre violéncia

De acordo com o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade — SIM (2017-2021), em
cinco anos, de 2017 a 2021, foram registrados 189 homicidios de mulheres em Goiania. Embora
0s numeros tenham diminuido nos ultimos anos, os dados ainda sdo alarmantes. Em 2017,
foram 67 mulheres. No ano seguinte, 50. Em 2019, 26 mulheres. Em 2020, 27. E no ano
passado, 19 registros.

Quando observamos a cor e raca das mulheres vitimas de homicidios, vemos que a
grande maioria era parda, seguidas das brancas, depois pretas e por Gltimo, em quantidade

praticamente minima, amarelas.

Grafico 22 — Vitimas de homicidio em Goiania de acordo com o SIM.
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Fonte: Sistema de Informagé&o sobre Mortalidade — SIM (2017-2021)

Grafico 23 — Cor e raca das mulheres vitimas de homicidios de acordo com o SIM.
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Fonte: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade — SIM (2017-2021)

O local em que ocorre o 6bito das mulheres é um indicativo importante para se
compreender o fendmeno da violéncia contra as mulheres. Sabe-se, por exemplo, que
feminicidios com frequéncia sdo realizados por companheiros ou ex-companheiros e em
espacos domésticos. O grafico abaixo demonstra onde a morte foi decretada, ou seja, ndo é
necessariamente onde ocorreu o crime, mas sim onde a mulher foi encontrada ou declarada
como morta. Possivelmente, 0os nimeros nos hospitais e outras unidades de salde estdo
relacionados aos casos em que houve uma tentativa de salvar as vitimas. E 0s casos em

domicilio ou via publica possivelmente sdo aqueles em que ndo houve a chance de socorro.
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Grafico 24 — Local de ébito das mulheres vitimas de homicidio de acordo com o SIM.
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Fonte: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade — SIM (2017-2021)

Em 2017, 12 mulheres morreram ainda em casa. Cerca de 27% das mortes ocorreram
guando as mulheres ja estavam no hospital; quatro ébitos foram registrados em outros
estabelecimentos de salde; 32% das mortes aconteceram em vias publicas e os outros 16,4%
aconteceram em outros locais.

Jaem 2018, dos 50 homicidios registrados, 12 mulheres morreram ainda em casa; 36%,
ou seja, 18 mulheres tiveram a morte declarada em alguma via publica. Ja hospitais, foram
registradas dez mortes de mulheres e 20% foram registrados em outros lugares.

Em 2019, aproximadamente 42,3% dos 26 homicidios foram registrados ja em hospitais.
Um dos homicidios, o equivalente a aproximadamente 3,85% do total, foi registrado em outro
estabelecimento de salde. Seis casos foram registrados ainda em domicilio. Cerca de 19,2%
aconteceram em vias publicas e os outros 3 homicidios foram catalogados em outros lugares.

No ano seguinte, em 2020, aproximadamente 37% dos registros de homicidios
aconteceram em hospitais. Cinco dos 27 casos aconteceram ainda em domicilio.
Aproximadamente 33,3% dos casos foram catalogados em vias publicas de Goiania. E 0s outros

trés casos foram registrados em outros locais.
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Por fim, em 2021, sete dos 19 casos de homicidios contra mulheres foram registrados
em hospitais; 26,3% dos casos foram catalogados nos domicilios; duas das 19 mulheres tiveram
seus homicidios registrados em vias publicas e cinco foram registrados em outros lugares.

Além de homicidios, foram contabilizados também os numeros de morte de mulheres
que aconteceram por outras causas, como acidentes, suicidios ou outros, no periodo de 2017 a
2021.

Grafico 25 — Outras causas de morte de acordo com o SIM.
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Fonte: Sistema de Informacéo sobre Mortalidade — SIM (2017-2021)

Em 2017, foram registradas 414 mortes de mulheres por outras causas, sendo que 74,4%
morreram em decorréncia de acidentes. Como dito anteriormente, 67 mortes foram homicidios.
Além disso, 31, ou seja, quase 7,5% foram em decorréncia de suicidio e as outras oito mortes
foram classificadas como “outros”.

Jad no ano seguinte, foram registrados 348 Obitos femininos: 262 deles foram
classificados como acidentes. Cerca de 14,4% das mortes totais de 2018, foram consideradas
homicidio e mais de 8,6% se enquadraram como suicidio. As outras seis mortes entraram na
categoria “outros”.

Em 2019, aconteceram 46 mortes a mais de mulheres que no ano anterior, chegando a

marca de 394 mortes no ano. Mais de 80% (317) desses 6bitos foram considerados acidentes.
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As outras 77 mortes se dividiram em 26 homicidios, 41 atentados contra a propria vida e dez
obitos que se encaixaram em “outros”.

No ano de 2020, 358 mulheres morreram por outras causas. Aproximadamente 81%
desses oObitos se enquadram como acidentes. Nesse periodo, foram registrados mais suicidios
(30) do que homicidios (27). E as outras mortes, que se aproximam dos 3,35%, foram
enquadradas na categoria “outros”.

Por fim, no altimo ano da analise, em 2021, foi 0 ano com menor nimero de mortes de
mulheres registrado, com 329 ¢bitos. O numero de suicidio se manteve 0 mesmo do ano
anterior, 30. Foram 19 homicidios e 273 acidentes, um percentual de mais de 82%. As outras 7
mortes foram contabilizadas como “outras”.

De acordo com dados do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo — SINAN
(2017-2021), é possivel observar os “motivos” das violéncias perpetradas contra as mulheres.
No periodo analisado, foram registrados 2.811 casos de violéncia, sendo que na metade deles é
possivel identificar os “motivos”. Quase metade dos registros, cerca de 46,5% do total, ficaram

na categoria de “outros”, ou seja, ndo é possivel saber o que ocorreu.

Grafico 26 — Motivos das violéncias contra as mulheres.
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Fonte: Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo — SINAN (2017-2021)
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No gréfico acima é possivel observar que 1.176 mulheres foram vitimas de violéncia
por conta do sexismo, ou seja, mais de 41,8% dos casos foram mulheres discriminadas ou
objetificadas apenas por serem mulheres. Os outros, 12% de casos, aproximadamente, se
dividem em seis categorias: conflito geracional, situacdo de rua, deficiéncia, LGBTfobia,
racismo e intolerancia religiosa.

O segundo “motivo” mais comum foi o relativo ao conflito geracional (quando ha
diferenca de geracfes ou idade, por exemplo, idosos e adolescentes), com 230 casos. Além
disso, 42 mulheres foram vitimas por estarem em situacdo de rua; 40 mulheres foram vitimas
por apresentarem algum tipo de deficiéncia; 13 mulheres sofreram por conta da LGBTfobia dos
agressores; duas sofreram por conta de racismo; e uma por motivo ligado a intolerancia
religiosa.

No que se refere a violéncia doméstica contra as mulheres, aquela sofrida dentro de suas
préprias casas, 0 gréafico a seguir mostra, entre 0s anos de 2017 e 2021, os numeros de violéncia

doméstica que mulheres sofreram apenas por serem mulheres.

Grafico 27 — Violéncia domestica provocada por sexismo, de acordo com o SINAM.
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Fonte: Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo — SINAN (2017-2021)

O maior indice registrado foi no ano passado, quando chegou a marca de 172 mulheres.
Talvez fatores como a pandemia tenham influenciado. Muitas mulheres precisavam ficar em
casa com seus agressores. Em 2019, duas mulheres a menos que em 2021, chegando ao total de

170 mulheres. Ja em 2020, houve uma queda de 32 casos em relagdo ao ano anterior, totalizando
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138 mulheres. Em 2017 e em 2018, uma diferenca de apenas duas mulheres: 114 e 112 casos
respectivamente em cada um dos anos.

Outra informac&o importante se relaciona com a cor e raca dessas mulheres que foram
vitimas. Em todos os anos, a grande maioria eram mulheres pardas. Em 2017, mais de 60 das
114 vitimas eram pardas; em 2018, das 112 vitimas, mais de 55 mulheres eram pardas; em
2019, das 170 vitimas, quase 100 eram pardas; em 2020, das 138 vitimas, quase 100, ou seja,

aproximadamente 72,5% eram pardas; em 2021, das 172 vitimas, mais de 100 eram pardas.

Gréfico 28 — Cor e raga das vitimas de violéncia domestica por sexismo.
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Fonte: Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo — SINAN (2017-2021)

Os tipos de violéncias sofridas pelas mulheres foram divididos em nove categorias,
sendo uma delas definida como “outra”, que ficou em primeiro lugar nos casos relatados, com
1966 registros. A violéncia fisica representa representou 1665 dos casos. A violéncia sexual
vem logo atrds com 1359 registros. Em quarto lugar vem a violéncia psicoldgica, com 612
registros. Depois, com 596 casos temos a negligéncia/abandono. A tortura tem 83 registros,
violéncia financeira 48, trabalho infantil 10 e trafico humano 2 registros. Novamente, a maioria
das vitimas em todos os tipos de violéncia eram consideradas pardas, conforme demonstra o

gréfico a sequir:
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Gréfico 29 — Tipos de violéncia contra mulheres de acordo com o SINAM.
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Também foi possivel observar a relagdo entre o tipo de violéncia e a cor/raca das
mulheres que sofreram as violéncias, conforme demonstra o grafico abaixo. A maioria é

declarada parda ou branca.

Gréfico 30 — Tipo de violéncia por cor/raca, de acordo com o SINAM.
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No grafico abaixo também é possivel observar os autores das violéncias contra as
mulheres. Nota-se que em grande parte dos casos registrados no SINAM, é a propria pessoa
que causa a violéncia. Em seguida, temos pessoas desconhecidas e, logo depois, pessoas

conhecidas. Em 470 casos, a mée € a perpetradora da violéncia, e em 442, o conjuge.

Grafico 31 — Autores das violéncias contra as mulheres.

Desconhecido _ 746
Conhecido _ 506
Conjugue _ 442
QOutros{ _ 344
Namorado(a){ - 157
5 Fiho){ [ 126
<% Ex-conjugue - 123
Irmao { - 106
Padrasto 1 - 98
Ex-namorado(a) . 59
Institucional { I 37
Cuidador{ J] 31
Patrdo/Chefe{ || 16
policial{ | 15
Madrasta { I 5
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1.800  2.000

Agravos

Fonte: Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo — SINAN (2017-2021)

Por fim, no grafico a seguir, é possivel observar a relacdo entre autores e tipo de
violéncia. Nota-se, por exemplo, que os principais autores de negligéncia e abandono de vitimas
sdo as maes. Ja de violéncia fisica, sdo 0s conjuges e ex-conjuges. A violéncia sexual é cometida
principalmente por padrastos e conhecidos. A violéncia psicoldgica acontece principalmente
por parte dos patr6es/chefes das vitimas que também sdo responsaveis pelos maiores indices de
trafico de ser humano e trabalho infantil. A tortura de mulheres acontece em sua maioria por
policiais. Os filhos s&o os principais responsaveis pela violéncia financeira. A propria vitima é

a principal responsavel na categoria “outra violéncia”.
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Gréfico 32 — Autores da agresséo por tipo de agravo
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Fonte: Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo — SINAN (2017-2021)

7.4 Dados sobre mercado de trabalho

As informacdes desta secdo sdo extraidas dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC), disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O desenho amostral da PNADC é configurado para todo o
Brasil, sendo possivel segregar os resultados por Grandes Regides, Unidades da Federacéo,
Regides Metropolitanas e Capitais. A periodicidade da pesquisa € trimestral, com o objetivo de
acompanhar o mercado de trabalho brasileiro, bem como as caracteristicas sociodemograficas
a ele relacionadas.

Neste relatorio foram considerados os anos de 2019 até o primeiro trimestre de 2022,
sob a justificativa de capturar um periodo anterior a pandemia de Covid-19, a sua fase de pico
e, supostamente, os periodos de retomada da trajetéria econdmica, iniciada no segundo
trimestre de 2021 até os dados mais recentes disponibilizados.

Acerca do mercado de trabalho, ao separar a amostra entre trabalhadores formais,
informais (sem vinculo empregaticio) e empregador/conta propria, observa-se ao longo dos

treze trimestres um percentual superior de individuos alocados na primeira categoria. A titulo
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de exemplificacdo, sdo setores mais formais a administracdo pubica, educacdo, satde, industria
e servigos profissionais, enquanto nos mais informais estdo construcdo, servigos pessoais e
coletivos e alimentacéo.

No Grafico abaixo € apresentado o percentual de empregados formais, por sexo.
Verifica-se no decorrer dos trimestres que os homens sdo, em quase toda a série, a maioria dos
empregados formalmente. No entanto, nos dois primeiros trimestres de 2020 as mulheres se
igualaram aos homens e 0s superaram no terceiro trimestre desse mesmo ano. Isso ocorre

novamente apenas no segundo trimestre de 2021:

Grafico 32 — Empregados formais, por sexo (%).
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2019-2022)

O Grafico abaixo apenas reitera essas constatacGes, ao trazer o percentual de

informalidade por sexo:
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Gréfico 33 — Empregados informais, por sexo (%).

12.0%

11.0%

T

9.0%

== [\julheres
= Homens

8.0%

7.0%

6.0%

5.0%
2019-2019-2015-2019-2020-2020-2020-2020-2021-2021-2021-2021-2022-

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2019-2022)

Em relacdo a individuos empregadores ou conta propria, estes sdo, sem sua maioria,

homens. A diferenca média entre eles é de aproximadamente 7 p.p., 0 que leva a uma

interpretacdo direcionada, especialmente, na oportunidade dispar existente entre homens e

mulheres em empreender e buscar alternativas para ganho de renda, como no caso de

trabalhadores temporérios e autbnomos (Gréfico abaixo):

Gréfico 34 — Empregadores/conta prépria, por sexo (%).
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Para uma andlise mais minuciosa, essas informac6es foram divididas por cor, faixa-
etaria e nivel de escolaridade. Observa-se que, entre as mulheres brancas e ndo brancas, a grande
parte delas é vinculada ao trabalho formal, sequida de empregadores/conta propria e informal

(Gréfico abaixo).

Gréfico 35 — Mulheres no trabalho, por cor (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2019-2022)
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Em relagdo a faixa-etaria, ao analisar os primeiros trimestres desses quatro anos, nota-
se que a maior parte dos trabalhadores, no geral, esta alocada entre 30 a 59 anos. No entanto,
qguando comparado com os homens, as mulheres tendem a ser minoria entre aqueles com 18 a
29 anos, sobretudo nos empregos formais e informais. No caso de empregadores/conta propria,
as mulheres ultrapassam os homens (em percentual) em alguns trimestres, a depender da faixa-
etaria. Entre os mais avangados em idade, novamente se observa uma disparidade: entre aqueles
com 60 a 64 anos e 65 anos ou mais, o percentual de homens empregados nos trés casos

considerados tende a ser maior do que quando comparado entre as mulheres (Tabela abaixo):

Tabela 28 — Empregados formais, informais e empregadores/conta prépria, por faixa etaria e
sexo (%)

Empregados Empregados Empregador/Conta
formais Informais prépria
Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem
Faixa-
etaria 2019-1
18a29 27,8% 30,3% 30,7% 45,5% 15,3% 14,1%
30a59 68,1% 64,6% 60,3% 42,8% 73,7% 69,2%
60 a 64 3,2% 3,8% 4,5% 4,8% 5,9% 7,5%
65 ou
mais 0,9% 1,2% 4,5% 6,9% 5,0% 9,1%
Faixa-
etaria 2020-1
18a29 25,0% 30,2% 27,4% 37,7% 14,6% 12,4%
30a59 70,9% 64,2% 62,4% 50,6% 70,7% 73,8%
60 a 64 3,3% 3,4% 5,6% 6,2% 9,1% 7,6%
65 ou
mais 0,8% 2,2% 4,6% 5,6% 5,6% 6,2%

1o percentual é dado por faixa-etéria, ou seja, soma-se 100% em cada coluna do respectivo semestre, para
homens e mulheres.
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Faixa-

etaria 2021-1

18a29 18,7% 23,8% 35,1% 39,0% 13,7% 15,4%
30a59 74,0% 70,5% 61,9% 57,3% 70,6% 66,8%
60 a 64 5,3% 3,7% 2,1% 2,4% 9,3% 9,7%
65 ou

mais 2,0% 2,0% 1,0% 1,2% 6,4% 8,2%
Faixa-

etaria 2022-1

18a29 27% 29% 19% 45% 16% 12%
30a59 67% 63% 68% 44% 74% 70%
60 a 64 4% 5% 10% 8% 5% 10%
65 ou

mais 2% 4% 3% 3% 5% 8%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2019-2022)

Quando se trata de escolaridade, em média, as mulheres tém mais anos de estudos que

0os homens. Para o nivel de escolaridade mais alto, isso ocorre em todos 0s semestres

considerados e em todos os tipos de emprego. Além disso, 0s maiores percentuais de homens e

mulheres sem instrucdo ou até quatro anos de escolaridade estdo entre os trabalhadores

informais (Tabela 29):

Tabela 29 — Empregados formais, informais e empregadores/conta prépria, escolaridade e sexo (%)

Empregados Empregados  Empregador/Co
formais Informais nta propria
Mulhe Home Mulhe Home Home
Mulher
r m r m m
Escolaridade 2019-1
Sem instrucdo e menos de 1 ano de
estudo 08% 05% 22% 0,7% 12% 1,7%
1 a4 anos de estudo 1,1% 24% 6,7% 3,4% 35% 5,4%
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5 a 8 anos de estudo 6,8% 12,1% 123% 124% 10,9% 18,7%
9 a 11 anos de estudo 10,2% 12,7% 145% 179%  13,6% 15,0%
12 a 15 anos de estudo 45,6% 47,0% 38,5%  46,9%  46,6% 39,9%
16 anos ou mais de estudo 355% 253% 25,7% 18,6%  24,2% 19,3%
Escolaridade 2020-1

Sem instrucdo e menos de 1 ano de

estudo 02% 12% 2,0% 1,9% 1,4% 0,7%
1 a 4 anos de estudo 14% 3,0% 4,1% 2,5% 1,7% 4,2%
5 a 8 anos de estudo 4,7% 10,7% 157% 13,6% 16,0% 20,7%
9 a 11 anos de estudo 8,7% 13,0% 142% 20,4% 129% 16,2%
12 a 15 anos de estudo 48,0% 49,2% 40,6% 50,0  41,5% 38,9%
16 anos ou mais de estudo 370% 229% 234% 11,7% 26,5% 19,3%
Escolaridade 2021-1

Sem instrucao e menos de 1 ano de

estudo 00% 08% 21% 2,4% 0,0% 0,6%
1 a4 anos de estudo 09% 25% 21% 7,3% 25% 5,0%
5 a 8 anos de estudo 53% 113% 113% 122% 13,7% 16,3%
9 a 11 anos de estudo 6,4% 13,3% 124% 15,9% 8,3% 20,7%
12 a 15 anos de estudo 45,0% 41,9% 423% 439% 422% 37,0%
16 anos ou mais de estudo 42,4% 30,0% 29,9% 183% 33,3% 20,4%
Escolaridade 2022-1

Sem instrucao e menos de 1 ano de

estudo 0,2% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 1,3%
1 a4 anos de estudo 13% 23% 51% 2,1% 25% 4,0%
5 a 8 anos de estudo 45% 93% 140% 159% 13,0% 17,5%
9 a 11 anos de estudo 7,1% 135% 16,2% 17,9% 9,0% 12,0%
12 a 15 anos de estudo 440% 49,1% 412% 448% 419% 39,0%
16 anos ou mais de estudo 429% 251% 22,8% 18,6% 329% 26,3%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2019-2022)
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Por fim, quanto a responsabilidade pelo domicilio, os resultados sdo bem similares entre
homens em mulheres, com percentual ligeiramente maior entre as mulheres em consideravel
parte da série. Ap0os o primeiro trimestre de 2021, verifica-se uma tendéncia de elevacao dos
domicilios chefiados por mulher, tendo o seu apice no trimestre mais recente, em que a
diferenca chega a 15 p.p., possivelmente relacionado & reconfiguracéo das rendas dentro das

familias devido & pandemia de Covid-19.

Gréfico 36 — Chefes de familia, por sexo (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2019-2022)

Esses resultados corroboram a hipotese de que existe uma desigualdade estrutural, entre
géneros, no mercado de trabalho brasileiro. As mulheres sdo a maioria na informalidade e,

atualmente, responsaveis pela maioria dos domicilios em Goiania.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades de género podem ser caracterizadas como persistentes ja que sua
superacdo ainda ndo foi alcancada. E um fendmeno presente nos mais diferentes locais, porém
em algumas localidades ha uma maior incidéncia dessas desigualdades, com maiores indices
de violéncia contra mulheres, situacdo de vulnerabilidade mais intensa, menor acesso ao
mercado de trabalho formal, maior dificuldade no acesso a servicos publicos destinados a elas
relativos a educacao, saude, lazer etc.

Em uma pesquisa desenvolvida pela Universidade de Georgetown que buscava observar
a qualidade de vida das mulheres em 170 paises considerando incluséo, acesso a justica e
seguranca, o Brasil ocupou a 802 posicdo (GARCIA, 2022). Diante desse fato, compreendemos
que o problema ndo € local e ndo pode ser resolvido apenas com acdes desempenhadas em
ambito municipal. No entanto, acreditamos que 0s municipios possuem uma posicao
privilegiada dentro da estrutura federativa do Brasil para implementar politicas publicas
especificas que consigam diminuir as desigualdades de género.

As desigualdades de género, além de serem um problema que atinge o pais como um
todo — como dito —, se relacionam com diversos aspectos que precisam ser considerados
conjuntamente. Dessa forma, por exemplo, se queremos diminuir a violéncia contra as mulheres
e os feminicidios, ndo adianta investirmos apenas em politicas de seguranca, precisamos aliar
acOes relativas a educacdo, saude, mercado de trabalho etc. Nesse contexto, a criacdo de um
Observatorio das Mulheres de Goiania se mostra acertada ja que imbui a perspectiva de
compreensdo do problema das desigualdades de género de uma forma ampla, buscando
disponibilizar dados sobre mulheres goianienses nas mais diversas areas.

O relatorio apresentado buscou trazer uma visdo sobre a situacdo das mulheres
goianienses, focando nos anos de 2019, 2020 e 2021. Quando possivel, ampliamos o periodo
analisado. O objetivo era analisar se temos subsidios suficientes para a criacdo de um
observatorio no municipio. De forma direta, podemos dizer que poucas secretarias possuem
dados sobre as mulheres goianienses. A Secretaria Municipal de Saude e a Guarda Civil
Metropolitana foram os 6rgaos que disponibilizaram a maior quantidade de dados que podem
ser utilizados no observatério. Ressalta-se que os dados da Saude sdo mais completos porque
permitem a observacédo das interseccionalidades. As informacdes da Guarda disponibilizadas
se referem aos dados produzidos para os relatérios de produtividade dos servidores do 6rgéo.
Ressaltamos que essa ¢ uma diferenca importante. Enquanto a Saude esta inserida em um

contexto no qual o Ministério da Satde demanda que as secretarias produzam e disponibilizem
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dados, por isso estas possuem muitas informacdes; 0 mesmo ndo ocorre com a Guarda ou outras
secretarias.

Acreditamos que a criacdo do Observatorio, em parceria com as secretarias municipais,
seria uma forma importante de incentivar os 6rgdos municipais a coletarem e organizarem
dados de forma que possam ser disponibilizados no Observatdrio e sirvam de subsidios para as
politicas publicas. As politicas relativas a violéncia sdo as mais avangadas e isso se traduz
também na producédo de dados sobre essa realidade. Porém eles nos mostram que o problema
ndo € isolado e que as violéncias contra as mulheres estdo estreitamente relacionadas a outras
desigualdades.

A ideia de construcdo de um observatorio ndo é inédita, mas € necessaria. O relatorio
“Projeto para andlise das bases de dados sobre situagdo das mulheres em Goiania e Produgdo
de Subsidios para a criagdo do Observatorio da Mulher” mostrou que existem ao menos 12
observatorios que tratam da questdo da mulher. Destes, apenas trés sdo municipais, o que indica
o0 potencial de inovacao do Observatério de Goiania. Além disso, reforcamos que a criacdo do
Observatorio possibilitara um didlogo mais proximo entre as secretarias e politicas e acbes mais
articuladas que possam de fato combater as desigualdades de género.

Por fim, é importante que o Observatorio ndo se limite apenas a numeros de violéncia,
pois isso ndo demonstra a real situacdo das mulheres no municipio, mas que seja um
Observat6rio mais completo, que abranja diversas areas de discussdo, como salde, educacao,

emprego e renda, justica social e outras que se tornarem necessarias.
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ANEXO 1 - PROPOSTA DE CONTEUDO PARA O OBSERVATORIO DAS
MULHERES DE GOIANIA

Ao pensarmos no que deve ter no Observatorio da Mulher Goianiense, é importante
pensar em um site completo, com o maximo de informacfes possiveis para facilitar a
proposicdo de politicas publicas e que demonstrem a importancia que o assunto tem para a
Prefeitura de Goiania e a Secretaria Municipal de Politicas Para as Mulheres. Assim, pensou-
se em uma estrutura conforme disposto abaixo:

Na pégina inicial de abertura do site, as seguintes informag6es podem ser acessadas de
modo organico, como, por exemplo, falar sobre o préprio observatério, qual o propdsito dele,
quem sdo as fontes de informacdo, além de linkar com algumas redes de enfrentamento e
atendimento a mulher.

O que € o observatorio da
mulher?

Quem constroi?

Rede de enfrentamento

0 site do Ohservatorio (CEAM/DEAM/CASA ABRIGO)

Infograficos

Botdo do Panico (Mapa
locais/regides)

A SMFM

Denuncie

A seqguir, o site teria outras abas, que seriam divididas por tematicas. Nessas abas seria
possivel encontrar informacdes sobre a situacdo das mulheres no municipio de Goiénia, como
dados estatisticos sobre varios tipos de violéncia e feminicidio; quantitativo de meninas e
mulheres matriculadas na escola, bem como taxas de evasdo, para que se possa investigar o
motivo e pensar politicas para fazer com que essas meninas fiqguem na escola, por exemplo.
Informacgdes sobre emprego e renda, saude, DSTs, doencas mais comuns em mulheres e

meninas. Ainda, pensamos ser importante apresentar dados sobre mulheres na politica e
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informagdes sobre o acolhimento de mulheres no municipio. Abaixo, seguem duas imagens de
dados que podem constar em cada aba especifica.

Importante ressaltar que essas informac6es s6 poderdo ser divulgadas com a parceria
das préprias secretarias municipais e alguns 6rgdos estaduais, como Ministério Publico,

Defensoria Publica, Tribunal de Justica, Secretaria Estadual de Seguranga, Sine, Ministério da

Cidadania e outros.

Estatisticas sobre vicléncias
ferminicidios

vigléncia doméstica

rmedida protetiva

botdo do panice / local
perfil das vitimas: idade; cor;
renda

Leis de protegdo as mulheres
Parceiros/ apoio:

secretaria de Seguranga
Ministério POblico

Tribunal de Justiga

Saude Reprodutiva

Doengas especificas de
mulheres: cancer de dlero,
mama, lrombose

HIV, D5T

rorbidade: aborte; parto; dst
Entrada por violéncia:
agressao fisica; estupro;
aborto provocado

sitvagio do sadde da muther
goigna; se cuido? ndo? etc
Parceiros/Apoio;

Sec. 5aude f Datasus 7 ONGs

ESTUDANTES

Frequéncia escolar
modalidade

idade ¢ mdes

evasio

creches

SERVIDORAS DA EDUCACAD
Fun¢do £ cargo

profissdo

escolaridades qualificacdo
Programas/ Projelas municipais
sobre direftos das mulheres nas
escolas?

Mulheres vereadoras: nomero

atual e total geral

Servidoras cimara/
secretarias:

Cargoffuncio

profissdn
escolaridade/gqualificagdo
Projetos de lei por mulheres
Projetos de lei para mulheres
Parceiro/Apoio:

Camara e secretarias

rulheres empregadas formal
infarmal f empreendedoras
chefes de familia

dona de casa(trabalho ndo
remunerada)
Projetos/Programas para
auxilio de emprego € rendo oo
mulher em Gy Mulher + Renda
Parcelrosfapolo:

SINE

Ministério da Cidadania /
CadUnica

CEAM

DEAM

Casa abrigo

Projetos e Politicas POblicas
para auxilio de mulheres
vilimas de wioléncia
mMulheres em vulnerabilidade
social

Atencao as mdes
Alendimento psicologico e
juridico
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ANEXO 2 - PROPOSTA DE CURSO DE CAPACITACAO

MODULO 1

Tema: Mulheres e Direitos Humanos

Publico-alvo: servidores do municipio de Goiania/GO

Curso de formacéo: Direitos humanos e a violéncia contra mulheres
Carga horaria: 60hs

Responsaveis:

EMENTA

O que é género? As desigualdades de género. As violéncias contra mulheres. A normalizacéo da
violéncia de género e as implicagOes culturais. A garantia dos direitos humanos das mulheres.

Enfrentamento a violéncia contra mulheres.
OBJETIVO

Ao final do curso, alunas e alunos deverao ser capazes de compreender 0s principais conceitos
gue demarcam este eixo tematico e reconhecer as diferentes praticas de violéncia e negacdo dos

direitos humanos.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apresentar o conceito de género e os direitos humanos das mulheres. Evidenciar os avangos e
as lutas pelo reconhecimento destes direitos, tanto no plano nacional quanto internacional.

Fomentar a cultura de paz.
METODOLOGIA

Realizacdo de oficinas com dindmicas e metodologias participativas, para expor e discutir 0s
direitos humanos das mulheres, apresentando indicadores de desigualdades de género, raciais e
sociais, além das legislagdes pertinentes; serdo desenvolvidas atividades a fim de discutir
praticas racistas, misoginas e machistas, processos participativos no espaco publico, politicas
publicas, rede de protegdo e o enfrentamento a violéncia doméstica, institucional e social contra

a mulher.

BIBLIOGRAFIA BASICA
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BANDEIRA, L.M. Violéncia, género e poder: multiplas faces. Mulheres e violéncias:
interseccionalidades. Brasilia, DF: Technopolitik, 2017.

CARNEIRO, S. Mulheres em movimento. Estudos Avanc¢ados, v. 17, n. 49, p. 117137, 2003.

CHAUI, M. Participando do Debate sobre Mulher e Violéncia. In: FRANCHETTO, B;
Cavalcanti, M. L. V. C.; HEILBORN, M. L. (Org.). Perspectivas Antropoldgicas da
Mulher. S&o Paulo: Zahar Editores, 1985.

DAVIS, A. Mulheres, raca e classe. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2016.

GREGORI, M.F. Cenas e queixas um estudo sobre mulheres, relacdes violentas e a
pratica feminista. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993.

SAFFIOTTI, H.1.B. Género, Patriarcado, Violéncia. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo,
2004.
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em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
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BRASIL. Lei n°®11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
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BRASIL. IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada. Mulheres e Trabalho:
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BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
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Politicas para as Mulheres/, 2011. Disponivel em:
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MODULO 2

Tema: Desigualdades de Género e as Perspectivas das Mulheres

Publico-alvo: servidoras/es do municipio de Goiania/GO

Curso de formacéo: Direitos humanos das mulheres: uma perspectiva de género
Carga horaria: 60hs

Responsaveis:

EMENTA

Analisar os indicadores de desigualdades. Compreender as desigualdades brasileiras.
Compreender a partir do recorte de género a desigualdade entre homens e mulheres. Analisar
como as desigualdades de género impactam a vida das mulheres. Analisar formas de

enfrentamento das desigualdades de género.
OBJETIVO GERAL

Discutir a distin¢do entre sexo, sexualidade e género. Reconhecer a necessidade de que ao longo

da historia as mulheres tém sido submetidas a um processo de desigualdade entre os géneros.
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Analisar as relagdes de género como construcdo social. Compartilhar ideias e atitudes que

levem a uma sociedade mais justa e igualitaria.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compreender os processos que produzem e reproduzem a desigualdade brasileira. Analisar a
desigualdade de género. Estudar praticas de enfrentamento as desigualdades de género.

Analisar as politicas de acdo afirmativa para mulheres.
METODOLOGIA

Serdo realizadas oficinas com dindmicas e metodologias participativas, para apresentar e
discutir os direitos humanos das mulheres, apresentando indicadores de desigualdades de
género, raciais e sociais e as legislacdes pertinentes, a fim de discutir praticas racistas,
misOginas e machistas, processos participativos no espaco publico, politicas pablicas, rede de

protecdo e o enfrentamento a violéncia doméstica, institucional e social contra a mulher.
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