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PREFACIO

Angelita Pereira de Lima*

ste livro desvela os desafios para o combate a violéncia con-

tra as mulheres em Goiania. Desvelar, aqui, é verbo usado

em seu sentido exato, e ndo como forca de estilo: desvelar
como quem retira véus ou acobertamentos; desvelar como quem
descobre. E assim que se deve fazer uma pesquisa aplicada, isto &,
ela deve partir para o descobrimento dos dados existentes e das
lacunas insistentes e, dessa maneira, propor solugdes efetivas a
gargalos especificos.

Assim foi feita a ciéncia social neste livro. Ndo se trata de
uma pesquisa engajada apenas em uma militdncia formal ou
afeita a modismos de época; o engajamento das pesquisadoras e
dos pesquisadores desta obra é de outra ordem. Eles efetivamen-
te buscam aventar os problemas que acometem o cotidiano das
mulheres goianienses, muitas vezes, violentadas em suas mora-
dias, em seus trabalhos, em seus trajetos: uma violéncia presente
na esfera mais intima e privada, no (in)comodo da casa, e a luz do
dia nas vias publicas.

1. Reitora da Universidade Federal de Goids
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Antes desta pesquisa, nédo existiam dados, sistematizados
de uma maneira global, sobre a violéncia contra as mulheres na
capital de Goias. Existiam, isso sim, fragmentos. Diante da au-
séncia do cruzamento de informacgoes entre os diversos orgios
que, em Goiania, prestam atendimento a esta populacdo — nas
areas de satude, seguranca, acolhimento, moradia, entre outras —,
as politicas publicas destinadas a nds, mulheres, também néo
poderiam ser feitas de maneira integrada e articulada. Essa con-
sequéncia légica gerou, pois, o chamado a esta obra.

Nos noventa anos de nossa capital, com recursos provenien-
tes da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, uniram-se
forcas para este estudo. E a proposta agora é de que ele seja o ponto
de partida para a criacdo do Observatdrio Municipal da Violéncia
contra as Mulheres. Tem-se aqui uma organizacao primeira de al-
guns marcadores importantes para se comecar a compreender as
situacdes de violéncia que acometem as cidadas goianienses, mas
o plano é que os dados continuem a ser sistematizados, reatuali-
zados ininterruptamente a partir da constituicio deste observa-
torio. A ele cabera, ademais, zelar por uma perspectiva de género
que seja interseccional, isto é, que considere as realidades de su-
jeitos femininos de distintas faixas etarias, classes sociais e ragas.

Este material compde entdo uma base socioldgica centra-
da nos direitos humanos e voltada a visdo panoramica do pro-
blema, tdo necessaria para a implantagéo de politicas publicas
para as mulheres no municipio. Essas politicas fardo de Goiania
um lugar mais seguro para aquelas que cotidianamente desejam,
mais do que sobreviver, viver em Goiania.

O direito a cidade passa pela néo interrupgéo do ir e vir —
pela manutencio de caminhos em que as existéncias femininas
sejam, efetivamente, respeitadas. Respeitar uma existéncia é dar
primazia, na relagdo com a alteridade, a autonomia do corpo e do
desejo do individuo que o habita. A nenhuma de nds essa autono-
mia é ainda garantida. Por séculos, ainda lutamos por ela. Basta
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perceber que ainda se justificam os crimes contra nés - como se
crimes fossem justificaveis, como se um assassinato ou um estu-
pro pudessem ser razoaveis sob a alegacdo de ciumes, da roupa
usada pela vitima ou de qualquer outro destes argumentos esta-
pafurdios, sintomaticos do pouco valor que ainda se da a nossa
vida, ao nosso desejo, a0s nossos corpos, a nossa autonomia. E o
pior é que esse problema cultural estruturante, infelizmente, ain-
da organiza os discursos - e as praticas — sobre os nossos corpos.

Mas os passos para a mudanca estdo, ha geragoes de fe-
ministas, sendo dados. E hoje sdo também notoérios os avancos
institucionais. Este livro é prova disso, pois mostra a articulagéo,
por meio de recursos municipais, entre ciéncia e acdo politica, na
tentativa de viabilizar estratégias em prol da dignidade humana,
da humanizacéo de nossos corpos femininos.

O empenho da Secretaria Municipal de Politicas para Mulhe-
res e das(os) pesquisadoras(es) que atuaram na produgéo deste li-
vro, além da constituicdo futura do Observatério, movida por estas
acoes, mobilizara pessoas da sociedade civil organizada, entidades
sindicais, cidadds comprometidas comaluta, cidadéos parceiroseli-
derancas para as causas das mulheres em Goiénia. Essa mobilizacio
é vital, uma vez que néo ha politica efetiva sem dialogo, tampouco
sem controle externo. E a populaciio quem faz a politica. Sem ela,
nio ha esperanca, pois néo ha possibilidade de mudanca.

Parabenizo a Secretaria, ligada a Prefeitura de Goiania, por
esta iniciativa. Cumprimento as pesquisadoras e os pesquisado-
res, meus e minhas colegas, que operacionalizaram este projeto,
fazendo-o sair do papel. E, num ato de esperancar, estimo que,
de posse dos dados esmiugados neste livro, em breve entre em
acdo em Goiania o Observatorio Municipal da Violéncia contra
as Mulheres. Que ele possa ajudar a conduzir politicas publicas
integradas e articuladas, e que elas nos ajudem a viver em segu-
ranga, com toda a poténcia a que temos direito.
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APRESENTACAO

Tatiana Lemos!

oliticas para mulheres em Goidnia: perspectivas de gé-

nero, violéncias e enfrentamento das desigualdades é o

resultado de um trabalho de cooperacéo entre a Secre-
taria Municipal de Politicas para as Mulheres (SMPM), Prefeitura
de Goiania, a Universidade Federal de Goias (UFG) e a Fundagéo
de Apoio a Pesquisa (Funape). O livro traz reflexdes sobre a situa-
¢do da mulher, especialmente no municipio de Goiania, contri-
buindo para conhecermos, cada vez mais, as principais demandas
das mulheres dessa cidade e as condi¢ées em que vivem.

Em 2021, ao assumir a dire¢cdo da SMPM, iniciamos um
planejamento estratégico de trabalho que incluia o desenvolvi-
mento de uma pesquisa para conhecer melhor as condi¢ées das
mulheres em Goiénia. Nosso objetivo era obter dados para a ela-
boracéo de politicas publicas mais reais e o mais préximo possi-
vel das necessidades das mulheres, sobretudo daquelas que se
encontram em situacédo de vulnerabilidade social e econdémica.
De posse dessa ideia, fomos em busca de recursos para concre-

1. Titular da SMPM (janeiro de 2021-outubro de 2023).
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tiza-la, sendo agraciada com uma emenda parlamentar da ve-
readora Sabrina Garcez, que, entendendo a importancia de uma
pesquisa como essa, contribuiu para sua efetivagéo.

Para a realizacdo da pesquisa, buscamos a parceria da UFG,
uma universidade publica respeitada em nosso estado e no Brasil,
gracas a sua seriedade e competéncia cientifica e académica, e a
sua contribuicéo para o desenvolvimento de Goias e para a forma-
¢do de geracdes de profissionais. A UFG e a equipe da SMPM que
ficou responsavel pela pesquisa trabalharam, incansavelmente,
no rastreio de dados nas diversas secretarias e 6rgios do munici-
pio de Goiania, e até mesmo em instituicdes de outros municipios
ou estados que pudessem colaborar com nosso trabalho.

Assim, em 2 de marc¢o de 2023, o relatorio resultante des-
se trabalho, Projeto para Analise das Bases de Dados sobre a Si-
tuacdo das Mulheres em Goiania e Producéo de Subsidios para a
Criacdo do Observatorio Geral da Mulher Goianiense, foi entregue
ao prefeito de Goidnia, Rogério Cruz, e a sociedade, especialmente
ao movimento feminista e as mulheres dessa capital. Esse relatorio,
de importéncia impar, possibilitard desenvolver, com bases reais,
muitas politicas publicas para mulheres e integrar as ac¢oes das di-
versas secretarias que compoem a administracdo municipal.

Entre as varias agdes que desenvolvemos a frente da
SMPM, de janeiro de 2021 a outubro de 2023, este trabalho é um
dos que mais nos enchem de orgulho e alegria, pois é um avanco
eum legado para as mulheres goianienses. A segunda parte deste
empreendimento sera a construcéo do Observatério da Mulher
Goianiense, cuja base ja esta pronta. Nesse observatoério, sera
feita a atualizagdo de dados e analises utilizadas nas politicas pu-
blicas de atendimento as mulheres, no enfrentamento da violén-
cia contra elas e nas demais a¢des destinadas a elevar a condicéo
da mulher como cidadi ativa, participativa, trabalhadora, mée,
esposa e, sobretudo, como ser humano pensante e capaz de con-
tribuir para o desenvolvimento da sociedade em todas as areas.
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Para nos, que ja nascemos em uma casa de luta, de pais
que buscam contribuir para que a vida do povo trabalhador seja
mais digna, que defendem o acesso desse povo aos mais diversos
direitos e que lutam pela igualdade de condi¢des entre todos os
seres humanos, inclusive, entre homens e mulheres, ¢ uma imen-
sa alegria ter contribuido para esse trabalho. Também é uma ale-
gria ter atuado com uma equipe téo dedicada, capaz e sensivel as
demandas e necessidades de avanco das mulheres goianienses e
de todas as mulheres desse pais e do mundo.

Outro contentamento foi produzir, além do relatorio, este
livro que podera seguir-se de outros estudos feitos com base nos
dados coletados, organizados e analisados. O resultado de nosso
trabalho néo é sé nosso: pertence a sociedade, particularmente
as mulheres, e servira para a luta emancipatoria.

Emboraja tenhamos avancado, ha ainda muito o que fazer:
muita luta ainda serad necessaria para que a violéncia de género
seja coisa do passado, para que tenham fim a violéncia domés-
tica, a violéncia politica e de todas as formas. Ainda falta muito
para que a sociedade deixe o machismo no passado. Muitos de-
graus ainda precisam ser vencidos até que a mulher possa ser o
que ela quiser, ocupar todos os espacos de poder e de trabalho,
enfim, todos os espacos na vida, tornando-se respeitada como
um ser humano capaz e sujeito de direitos.

Finalizando, agradecemos a equipe da SMPM que participou
da pesquisa referida, pela dedicacéo e pelo suporte a este trabalho, e
as secretarias da administragcdo municipal que contribuiram forne-
cendo dados, participando das reunides e auxiliando os pesquisa-
dores e as pesquisadoras na concretizac¢io da pesquisa. Um agrade-
cimento especial aos integrantes da equipe UFG, nomeadamente,
areitora dessa universidade, Profa. Angelita Lima, que também fez
parte da pesquisa, por terem topado esse desafio e dado vida a ele
com os resultados entregues as mulheres e a sociedade.
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INTRODUCAO

Dijaci David de Oliveira
Ana Paula de Castro Neves
Rayane Mariano dos Santos

oiania é a capital do estado de Goias, no Brasil. E a maior

cidade do estado, e a segunda da Regido Centro-Oeste.

Conforme os dados do Censo de 2022, o municipio con-
ta atualmente com 1.437.237 habitantes, sendo um importante
centro econémico, cultural e politico da regido. Apesar do seu
desenvolvimento, Goidnia enfrenta desafios importantes no
que diz respeito a igualdade de género, visto que as mulheres
goianienses, em grande parte, ainda sdo vitimas da violéncia do-
méstica, da discriminac¢éo no mercado de trabalho e da falta de
acesso a Servicos essenciais.

A situacdo destas mulheres é discutida neste livro, fruto
de um projeto de pesquisa interdisciplinar baseado em diferen-
tes fontes de dados e em abordagens tedricas e metodologicas.
O livro reune estudos focados em quatro temas que foram con-
siderados relevantes: a violéncia contra a mulher, a saude das
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mulheres, a educacgdo das mulheres e a valorizagdo de politicas
participativas por meio da criacio de ferramentas estratégicas,
como o Observatorio Municipal da Violéncia contra as Mulheres.

A sequéncia de capitulos compde um panorama das di-
versas formas de violéncia, discriminacédo e desigualdade que
afetam as mulheres goianienses e apresenta as politicas publi-
cas existentes para o enfrentamento desses problemas. No capi-
tulo “As mulheres em Goiania segundo os dados da Agéncia da
Guarda Civil Metropolitana”, Rayani Mariano dos Santos, Jully
Anne Ribeiro da Cruz e Simone de Jesus utilizam os dados desta
agéncia para analisar as principais demandas e ocorréncias en-
volvendo as mulheres atendidas pela instituicéo, destacando os
casos de violéncia doméstica e familiar.

Em “Feminicidio, da concepcéo a efetivagio, Jully Anne Ri-
beiro da Cruz e Dijaci David de Oliveira discutem o feminicidio,
que é o assassinato de uma mulher motivado por razdes de género.
O capitulo procura aprofundar e analisar os desafios para a con-
cretizagdo de politicas publicas de enfrentamento do feminicidio.

Ja no capitulo “Panorama da violéncia de género contra
mulheres no municipio de Goiania, 2018-2020”, Thaina Gondim
Lucio e Ana Paula de Castro Neves, ao tracar esse panorama,
mostram, pelos dados obtidos, que a violéncia de género contra
as mulheres é um problema grave na cidade. Em “A violéncia de
género enfrentada pelas mulheres residentes em Goidnia segun-
do bases de dados nacionais”, Kamilla Cristina Santos, Lara Ra-
mos Maciel e Pedro Luiz Soares, fundamentando-se nas bases
de dados nacionais, comparam a violéncia sofrida pelas mulhe-
res goianienses com a violéncia contra as mulheres brasileiras
em geral. O capitulo utiliza indicadores socioecondmicos, demo-
graficos e culturais para mostrar as semelhancas e as diferencas
desse problema entre as mulheres que vivem em Goiénia e as
que vivem em outras regioes do pais.
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No capitulo “Observatério de mulheres: uma analise dos
sites disponiveis no Brasil”, Kamilla Cristina da Cunha Santos,
Giovana Andrade de Almeida e Bella Ribeiro de Souza Andra-
de Machado analisam os sites brasileiros de observatoérios de
mulheres, demonstrando que essas agéncias sdo uma impor-
tante ferramenta para o monitoramento da situacdo das mu-
lheres no pais.

Em seguida, Veronica Silva Ferreira e Ana Paula de Cas-
tro Neves, no capitulo “Mulheres em situacéo de violéncia: uma
analise baseada nos dados do Centro de Valorizagdo da Mulher
no municipio de Goidnia”, investigam a situacdo das mulheres
atingidas por esse problema e que procuram o Cevam, uma orga-
nizacdo nio governamental atuante em Goiania desde 1989.

Em “Panorama da saide das mulheres residentes em Goia-
nia”, Jully Anne Ribeiro da Cruz, Rayani Mariano dos Santos e Si-
mone de Jesus discorrem sobre esse tema abordando as principais
causas de morbidade e mortalidade entre as mulheres na capital,
bem como os fatores de risco e de protegio a que estido submetidas.

Na sequéncia, em “O papel das politicas publicas para o en-
frentamento das desigualdades de género no municipio de Goié-
nia”, Anny Borges de Souza e Fernanda da Silva Borges analisam
os principais desafios e perspectivas para a promocgéo da igual-
dade de género na cidade, considerando os aspectos politicos,
econOmicos e sociais.

Por fim, no ultimo capitulo, “Educacéo e género: um dever
constitucional e um compromisso assumido na Agenda 2030”,
Thalita Igraine Cantidio e Fernanda da Silva tratam do tema re-
ferido descrevendo algumas experiéncias pedagdgicas que enfa-
tizam a questdo de género nas escolas de Goiania.

Este livro € um importante contributo para o conhecimen-
to da situacdo das mulheres submetidas a violéncia na capital
de Goias, fornecendo uma visdao ampla dos problemas que elas
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enfrentam e das perspectivas existentes para elas. O livro é diri-
gido a um vasto publico, incluindo pesquisadores, profissionais,
estudantes e quaisquer pessoas interessadas na questéo da vio-
léncia contra as mulheres em Goiénia. Espera-se que ele possa,
de fato, contribuir para o conhecimento da realidade dessas mu-
lheres e para o debate sobre as politicas publicas direcionadas
a garantia de seus direitos e de sua cidadania. Convidamos os
leitores e as leitoras a acompanhar os capitulos que se seguem,
com a certeza de que encontrario informacoes relevantes, anali-
ses criticas e propostas transformadoras.
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AS MULHERES EM GOIANIA
SEGUNDO OS DADOS DA
AGENCIA DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA

Rayani Mariano dos Santos
Jully Anne Ribeiro da Cruz
Simone de Jesus

propdsito deste capitulo é refletir sobre as politicas de

seguranca disponibilizadas as mulheres no municipio

de Goiania e tentar compreender a realidade destas mu-
lheres com base nos dados produzidos pela Agéncia da Guarda
Civil Metropolitana (GCM) de Goidnia durante os atendimentos
no municipio.

Como um o6rgio de seguranga publica, a GCM busca ga-
rantir a protecdo da populagdo goianiense como um todo, do
patrimonio publico e do meio ambiente, atuando de forma com-
plementar aos demais dispositivos de seguranca publica. Para
tanto, realiza suas ac¢des por meio do patrulhamento preventivo,
do mapeamento de areas de risco e do recebimento de denun-
cias. Estdo sob a competéncia desse 6rgéo os casos de atentados
contra a vida; violéncia doméstica; crimes contra a crianca e o
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adolescente; crimes contra o patrimonio publico; crimes contra
o meio ambiente; crimes contra os animais; trafico de drogas em
espacos publicos; uso de cerol e linhas cortantes em pipas;' de-
sastres naturais; e a busca por desaparecidos (Goiénia, 2022c).
Para o desempenho dessas atribuicoes, a GCM opera através da
Unidade de Comando Regional (UCR) e das Unidades Especia-
lizadas. Uma das formas empregadas pela Agéncia para o poli-
ciamento e gerenciamento de crises é a Patrulha Mulher Mais
Segura (Goiania, 2022b).

Entre as politicas previstas para a garantia da seguranca
das mulheres residentes em Goiénia, esta o projeto de criacédo do
Observatoério Municipal da Violéncia contra as Mulheres. Para ve-
rificar as condi¢oes de fomento desse observatério em Goiania, foi
realizado pelo projeto um levantamento de dados nas secretarias
municipais. A averiguacio das bases de dados municipais se deu
conforme as politicas especificas de cada secretaria. Ao investigar
os dados da Secretaria de Seguranca Publica, buscou-se analisar,
com a cooperacio dos servidores da GCM, em que termos as agoes
do poder publico se conectam as mulheres vitimas de violéncia in-
tegradas na rede de atendimento municipal.

Em trés ocasides, reuniram-se os servidores municipais da
Segurancga Publica de Goiénia e as pesquisadoras do projeto que
deu origem a este livro: Projeto para Analise das Bases de Dados
sobre a Situac¢ido das Mulheres em Goinia e Producéo de Subsi-
dios para a Criagdo do Observatorio Geral da Mulher Goianiense.

1. Empinar pipa é uma atividade recreativa realizada ao ar livre e que
abrange diferentes geracoes e faixas etarias. H4, todavia, um risco para os
transeuntes nos locais em que as pipas sdo empinadas caso as linhas se-
jam revestidas em cerol ou fabricadas com materiais cortantes. Ja existe,
inclusive, uma legislacdo que criminaliza o uso de cerol e a fabricagio e
venda desse tipo de linha. O art. 3° do Decreto n° 9.316, de 18 de setembro
de 2018, regulamenta a Lei n° 17.700, de 4 de julho de 2012, que “dispde so-
bre a proibigéo, no 4&mbito do Estado de Goias, da fabricagio, comerciali-
zacdo e utilizagio do cerol ou de qualquer outro tipo de material cortante
nas linhas de pipas ou similares e d4 outras providéncias” (Governo do
estado de Goiés, 2018).
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Na primeira reunifo, os representantes da GCM apresentaram
um conjunto de dados de elaboracéo prépria, relativos aos anos
de 2019 a 2021 e que serio tratados a seguir. A agéncia, especial-
mente a Patrulha Mulher Mais Segura, prontificou-se, alias, a al-
terar seus formularios de atendimento as mulheres para que os
dados considerados relevantes pelas pesquisadoras pudessem
ser coletados.

No segundo encontro, apds discutir com maior profundi-
dade as demandas do Projeto, foi elaborado um questionario,
posteriormente enviado ao servidor responsavel pela integragédo
entre o ente publico e a pesquisa, com as principais questdes
para a compreenséio da situagdo das mulheres da cidade no 4m-
bito da segurancga publica. Apesar da colaboracéo estabelecida,
néo houve um retorno das questdes enviadas. Portanto, passare-
mos a discussdo dos dados entregues anteriormente pela GCM.

Um dos conjuntos de dados remete ao programa Patru-
lha Mulher Mais Segura, e outro reporta-se a todos os demais
atendimentos realizados pelos diversos nticleos da GCM, ha-
vendo ainda interseccgdes entre as informacdes prestadas na
reunifo colaborativa.

Programa Mulher Mais Segura

Este programa, voltado ao atendimento de mulheres em
situacéo de violéncia na capital goiana, foi pensado com base no
art. 8 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), segundo o qual
“a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado
de acoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios”. Esta se¢do compreende o funcionamento do programa e
seu impacto na manutencéo da seguranca das mulheres da capi-
tal goiana. Pretende-se fornecer aqui uma visio sobre este me-
canismo tao caro a protecdo das mulheres em situacéo de violén-
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cia doméstica e contribuir para o entendimento das implicac¢oes
do programa e dos desafios que ele impde ao poder publico.

O Mulher Mais Segura destina-se ao atendimento especia-
lizado de suas protegidas e a verificacdo de medidas protetivas
definidas pela Lei Maria da Penha (Goiénia, 2022b). No municipio
de Goidnia, o acompanhamento das mulheres amparadas por me-
didas protetivas é realizado tanto pela GCM, por meio do progra-
ma Patrulha Mulher Mais Segura, quanto pela Policia Militar de
Goids (PMGO), através do programa Patrulha Maria da Penha. A
divisdo dos atendimentos tem por critério a origem da medida. A
GCM recebe todas as medidas provenientes do Primeiro Juizado
de Violéncia Doméstica e outras encaminhadas pelo Ministério
Publico Estadual (MPE-GO). Todas as demais, oriundas de outros
juizados, sdo de responsabilidade da PMGO, em razéo do contin-
gente de servidores da Guarda habeis no atendimento de mulhe-
res assistidas pela Patrulha Mulher Mais Segura.

De acordo com Cavalcanti (2012, p. 234), a mulher em si-
tuacéo de violéncia tem amparo imediato com as medidas pro-
tetivas contidas na Lei Maria da Penha, tais como o afastamento
do réu do lar, a estipulacéo de alimentos provisérios a vitima e
aos filhos, e a possibilidade de a mulher retornar a casa para reti-
rar seus pertences. Ou seja, neste cenario, ndo ha necessidade de
aguardar a instauracéo do processo criminal, estabelecendo-se
urgéncia na seguranca e no bem-estar da vitima.

Do programa Patrulha Mulher Mais Segura, esperam-se os
seguintes resultados: o acompanhamento de mulheres beneficia-
das com medidas protetivas; o encaminhamento dessas mulhe-
res para a rede de atendimento juridico e psicossocial; a criacdo
e o desenvolvimento de programas de prevencao primadria e se-
cundaria para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
estimulando o envolvimento de organiza¢bes governamentais e
nido governamentais e da comunidade; a qualificacdo da atuacéo
municipal no enfrentamento da violéncia contra a mulher, vi-
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sando reduzir a incidéncia desse tipo de crime; a diminuicéo
dos casos de feminicidio; e a integracdo da GCM com todos os
orgaos que atuam no enfrentamento da violéncia contra a mu-
lher no municipio de Goidnia (Matos, 2018). As informacdes
fornecidas pelos servidores da GCM, aliadas aos relatorios de
produtividade de 2020 e 2021 e as noticias publicadas no site
oficial da Prefeitura de Goiania e nas redes de comunicacéo do
Programa, foram essenciais para fortalecer a credibilidade desta
pesquisa. Esse material reforca a importancia da Patrulha Mu-
lher Mais Segura na assisténcia as comunidades goianienses que
necessitam desse suporte.

Entre os documentos apresentados pela equipe da GCM,
estd o relatorio de atendimento e pesquisa, que é um instru-
mento de registro de ocorréncia do programa Patrulha Mulher
Mais Segura. O documento, elaborado por essa agéncia, é utili-
zado durante os atendimentos as requerentes de medida prote-
tiva. A cada atendimento, ele deve ser utilizado para a obtencéo
de informacdes sobre a requerente e o ocorrido. As informacdes
solicitadas acerca da requerente sdo o nimero do processo sob
a guarda do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO); a
jurisdicdo a que ele pertence (12 juizado ou outro); o numero do
sistema GCM; a data do atendimento; o nome da requerente; a
data de nascimento, o Registro Geral (RG), o enderego, o telefone
e a escolaridade da requerente; se esta possui renda propria; seu
tempo de relacionamento com o acusado; a quantidade e idade
de seus filhos; se ela foi procurada pelo autor da violéncia apds a
medida protetiva e por qual meio; e as principais necessidades
da vitima. Ja a respeito do requerido/agressor, o relatério ape-
nas solicita seu nome completo e seu Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) e indaga se ele tem o mesmo endereco da requerente. Os
dados presentes neste relatdrio sdo um importante subsidio no
estudo das condigdes de fomento do Observatério das Mulheres
em Goiania. As pesquisadoras do Projeto para Anélise das Bases
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de Dados sobre a Situacdo das Mulheres em Goiania solicitaram
acesso a essas informacdes, ja que os relatdrios de produtivida-
de dos anos de 2020 e 2021, entregues pela GCM, ndo continham
esses dados. Contudo néo foi possivel ter acesso ao sistema da
GCM onde esses relatdrios estio escaneados.

Pasinato e Severi (2022) acentuam que o acompanhamen-
to de medidas protetivas é uma obrigacédo do Estado brasileiro
e da Constituicdo Federal e que essas medidas fazem parte dos
direitos humanos.

A transparéncia e o monitoramento a respeito das Medi-
das Protetivas de Urgéncia (MPUs) processadas no Poder
Judiciario brasileiro no que concerne ao tema da violén-
cia doméstica e familiar contra as mulheres e meninas
séo obrigacdes do Estado brasileiro junto ao sistema in-
teramericano de direitos humanos. Sio, ainda, um dever
constitucional, além de se configurarem como diretrizes
previstas na Lei Maria da Penha (LMP) enderecadas ao
sistema de justica para a adequada implementacio das
politicas de enfrentamento [da] violéncia doméstica e fa-
miliar no pais (Pasinato; Severi, 2022).

O acompanhamento de medidas protetivas é também uma
das principais fun¢des do programa Mulher Mais Segura. Tendo
em vista a importancia desse mecanismo, a Lei n® 14.022/2020
permitiu que, durante a pandemia de covid-19, fossem solicita-
das medidas protetivas de urgéncia por meio de atendimento
virtual em canais eletrénicos criados para esse fim, de modo a
garantir a celeridade no acesso ao direito. A referida lei prorro-
gou ainda automaticamente as medidas que estavam em vigor
no periodo da pandemia, dando igual importéancia a esta provi-
déncia (Conselho Nacional de Justica et al., 2022).

Osrelatodrios de produtividade apresentados pela Patrulha
Mulher Mais Segura tendo como referéncia o periodo de 2019 a
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2021 informam que, nesse intervalo, um total de 1.804 mulheres
cadastrou-se no programa com a solicitacdo de medidas prote-
tivas. Desse total, 621 mulheres foram cadastradas em 2019, 486
em 2020 e 697 em 2021. O relatorio referente a janeiro-dezembro
de 2021 informa ainda que, naquele ano, das 1.804 medidas que
estavam ativas, 298 foram desativadas, ou seja, mais de um terco
dessas medidas se tornaram inativas. Isso ocorre porque as me-
didas protetivas, em especial aquelas realizadas em regime de
urgéncia, sdo cautelares, ndo podendo existir por um tempo in-
definido, o que resultaria em crime de constrangimento ilegal
(Superior Tribunal de Justiga, 2020). Ha também os casos em que
arequerente e o autor da violéncia retornam ao relacionamento
e, assim, a medida protetiva deixa de ter validade (Pedréo, 2020).

Dessa forma, além das 298 medidas desativadas em 2021,
outros casos foram constatados nos dois anos anteriores. O qua-
dro que se apresenta, portanto, em dezembro de 2021, é de um
total de 779 medidas protetivas remanescentes, sendo 136 do ano
de 2019, 204 do ano de 2020 e 439 do ano de 2021. Observa-se, pelo
relatorio de produtividade do programa Mulher Mais Segura re-
lativo a 2021, que o segundo semestre obteve o maior nimero de
medidas protetivas inativas, sendo outubro o més com mais re-
gistros de processos desativados, um total de 59 anulagoes.

Em relacéo ao recebimento de novas ordens judiciais para a
aplicagdo de medidas protetivas, a média mensal foi de 57,75 me-
didas no ano de 2021. S6 no més de setembro houve um total de 90
medidas protetivas recebidas, e, no més de novembro, o quantitativo
registrado foi de 81 medidas protetivas. Esses nimeros demonstram
a importancia de estudos qualitativos que complementem os dados
quantitativos coletados e contribuam para a sua compreenséo.

Em Goiania, 200 ordens judiciais foram encaminhadas a
GCM no ano de 2021, por meio de oficios e mandados, e, confor-
me foi ponderado no relatério desse mesmo ano, houve um au-
mento nestas demandas a partir do més de marco, verificando-se
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um acréscimo desproporcional de 75 ordens judiciais no més de
junho. A razdo para tal crescimento néo ¢ evidente, o que sugere,
mais uma vez, a necessidade de um aprofundamento qualitativo
na investigacdo. Apesar do desconhecimento das causas da mul-
tiplicacdo de medidas protetivas, David et al. (2020), no estudo
Perfil dos dbitos femininos por homicidios no municipio de Goiania,
relataram que 9,3% dos 6bitos com ocorréncia no més de junho de
2008 a 2015 foram decorrentes de violéncia contra a mulher.

Outro dado importante é o nimero de acompanhamentos
realizados em 2021: apesar da crise pandémica e sanitaria de co-
vid-19, que conduziu a periodos de isolamento e distanciamento
social, foi possivel prestar nesse ano 725 acompanhamentos as
requerentes de medidas protetivas. Contudo, em virtude de um
pico de contaminacéo por covid-19 no municipio, os atendimen-
tos realizados nos meses de janeiro e marco se deram por telefo-
ne. Em novembro e dezembro, as ocorréncias se multiplicaram,
verificando-se um indice de 109 e 102 atendimentos nesses me-
ses, de forma presencial, e 1.459 acompanhamentos por telefone
em razdo da covid-19. Destacam-se novamente os meses de de-
zembro e outubro como os meses com maior volume de acompa-
nhamentos, 146 e 140, respectivamente.

Os estudos sobre feminicidio e violéncia contra a mulher
(David et al., 2020; Garcia; Freitas; Hofelmann, 2013; Naved et
al., 2018) apontam para uma maior incidéncia de feminicidios e
violéncia doméstica nos finais de semana e meses de férias, pos-
sivelmente pelo fato de o agressor estar em seu domicilio, onde
ele produz menos evidéncias para os seus crimes (Costa; Olivei-
ra, 2020), e pelo aumento do tempo que ele passa em companhia
da vitima nesses periodos. As pesquisas mostram ainda a neces-
sidade do monitoramento epidemiolégico da violéncia contra a
mulher em prol de evitar desfechos tragicos.

Em relacéo a idade das mulheres requerentes de medidas
protetivas, observamos que a principal faixa etaria assistida no
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ano de 2021 foi a de mulheres em idade produtiva, dos 18 anos até
0s 40 anos (68,68%). Entretanto a idade das meninas e mulheres
assistidas pelo programa vai de 12 até 71 anos ou mais, conforme
pode ser percebido na Tabela 1. Em estudos complementares,
Oliveira e Cruz (2022) mostraram que, apesar de néo ser uma si-
tuacédo recorrente, na cidade de Goiania, entre os anos de 2018
e 2020, registraram-se mortes de meninas com idade de 10 a 12
anos e senhoras na faixa de 61 a 99 anos. De acordo com as Dire-
trizes nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva
de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios), os cri-
mes envolvendo esses grupos etarios sdo compreendidos como
feminicidio infantil (ou infanticidio) e gericidio (Pasinato; ONU
Mulheres, 2016). Dias, Lopes e Lemos (2018) relatam a auséncia
de estudos sobre gericidio dentro da tematica “violéncia contra
amulher” e destacam a existéncia de fortes indicadores que con-
tribuem para o reconhecimento da previsibilidade desse risco.

Tabela 1 - Faixa etaria das mulheres atendidas pela GCM através do
programa Mulher Mais Segura, em percentuais

Faixa Etaria Percentual
12-17 anos 2,20

18-30 anos 31,87

31-40 anos 36,81

41-50 anos 13,74

51-60 anos 1,10

61-70 anos 3,30

71 anos acima 3,85

N3o informada |7,14

Fontes: Sistema Integrado de Informacdes e Atendimentos da GCM de
Goiania (SIIAGG) (2021); Sistema de Atendimento da GCM de Goiania (2021);
e Administra¢éo da Patrulha Mulher Mais Segura (2021).
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Muito embora os numeros referentes as mulheres lon-
gevas sejam menores do que os relativos as mulheres em idade
produtiva, é importante reforcar a atencdo a estes primeiros.
Como alertaram Dias, Lopes e Lemos (2018), a violéncia domés-
tica € o tipo de criminalidade dominante na faixa de idade mais
avancada, e, em seguida, vém os crimes contra a vida e contra a
integridade fisica, e o carcere privado. As autoras enfatizam ain-
da que, entre os casos de violéncia doméstica, sdo recorrentes as
dentncias de maus-tratos psiquicos, além dos maus-tratos fisi-
cos. Nos dados coletados pela GCM, observaram-se ocorréncias
de agressoes fisica e psicologica da mulher, além de casos de si-
tuacéo de risco e carcere privado no ano de 2021.

Os procedimentos da GCM incluem a verificacédo de que-
bras de medidas protetivas, realizada mensalmente. Em 2021 re-
gistraram-se 121 verificacoes, provavelmente em decorréncia de
visitas regulares da Guarda aos locais de residéncia do agressor
ou da vitima para averiguar o cumprimento das condi¢des es-
tabelecidas na medida. Destas verificagdes, 20 aconteceram em
setembro, sendo notificada nesse més uma violacdo de medida
protetiva, e outras 18 ocorreram em dezembro, constatando-se
outras duas violacdes. A violacdo da medida protetiva tem lu-
gar quando o agressor descumpre as condicOes estabelecidas
entrando em contato com a vitima por qualquer meio existen-
te. Entre os relatos da GCM de Goidnia, destaca-se um caso de
violacdo mediante o contato por via do pix: o agressor enviou
centavos para a conta bancaria da vitima, aproveitando-se disso
para escrever mensagens no detalhamento da transferéncia. Em
suma, uma violacéo de medida protetiva é qualquer forma que o
agressor encontre para perturbar a vida da vitima.

Em uma reunifo entre representantes da GCM e as pes-
quisadoras do projeto que deu origem a este livro, foi informa-
do que ndo ha uma média de tempo de atendimento a mulheres
que sofrem violéncia, tendo em vista a singularidade de cada
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caso, mas ja houve situacdes em que a Guarda permaneceu em
atendimento por mais de oito horas seguidas. A equipe da GCM
enfatizou ainda que a capital goiana conta com um sistema de
inteligéncia e seguranca auspicioso, havendo uma proposta de
instalacdo de cameras para otimizar as investiga¢ées com o au-
xilio da tecnologia de reconhecimento facial. As cimeras deverédo
atuar em conjunto com um software ja desenvolvido e em ativi-
dade, conhecido por “botdo do panico”, ampliando a seguranga
das mulheres com medida protetiva requerida.

Outro dado significativo ressaltado na reunido refere-se
a verificacdo geolocalizada: verificacdo dos acompanhamentos
por regido. Esse método garante uma melhor compreensio das
demandas quando efetivado em conjunto com outros fatores.
Todavia os dados fornecidos a esse respeito apresentam incon-
gruéncias quanto aos percentis de atendimentos. Além disso, em
relacdo aos acompanhamentos mensais as requerentes no ano
de 2021, o quantitativo apresentado nesses acompanhamentos
difere das informacdes prestadas no relatério de atendimento e
pesquisa do qual se originam os dados, indicando uma necessa-
ria reavaliacgio e diligéncia, seja no processo de preenchimento
desse relatorio, seja na comprovacéao de sua capacidade informa-
cional e acuricia.

Tais informacdes sido indispensaveis na provisido de a¢oes
estratégicas para a seguranca das mulheres, mas a preciséio in-
formacional s6 pode ser obtida por meio da leitura conjunta dos
dados fornecidos. A Tabela 2 apresenta a relacdo dos dez bair-
ros goianienses com maior quantitativo de atendimentos. Esses
bairros contemplam as sete regides em que se divide a cidade de
Goiania, ou seja, todas elas receberam atendimento no ano de
2021. A maior parcela das demandas veio da Regido Sudoeste,
que conta com um universo de 103 bairros. A Regido Noroeste,
composta por 57 bairros, foi a segunda mais atendida naquele
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ano, seguida pelas regides Sul (26 bairros), Norte (73 bairros),
Leste (92 bairros), Centro (71 bairros) e Oeste (106 bairros).

Tabela 2 - Proatividade: acompanhamentos dos dez bairros com mais
atendimentos da Patrulha Mulher Mais Segura, Goidnia, 2021

Nuamero Bairro Quantitativo
1 Conjunto Cachoeira Dourada 12
2 Jardim Novo Mundo 10
3 Setor Bueno 7
4 Setor Candida de Moraes 7
5 Bairro Floresta 5
6 Jardim Curitiba 5
7 Setor Pedro Ludovico 5
8 Setor Leste Universitario 4
9 Vila Finsocial 4
10 Vila Jardim Séao Judas Tadeu 4

Fontes: GCM, Relatério de produtividade programa Mulher Mais Segura
(janeiro-dezembro 2021); Relagdo de Mulheres assistidas pela Patrulha
Mulher Mais Segura (Goiania, 2021).

Com base nos dados coletados pelo programa Mulher
Mais Segura em Goiénia, torna-se claro que a protecéo e o acom-
panhamento das mulheres vitimas de violéncia sdo elemen-
tos cruciais para garantir sua seguranca e bem-estar. A analise
quantitativa revela a dindmica das medidas protetivas, eviden-
ciando um ciclo de ativacgéo e inativagido, muitas vezes, associado
a questdes legais e comportamentais dos envolvidos. A existén-
cia de um numero significativo de medidas protetivas ativas e o
registro frequente de violacdes reforcam a necessidade de um
monitoramento constante e eficaz. No entanto o entendimen-
to completo e a interpretacdo acurada desses dados dependem
néo apenas da abordagem quantitativa, mas também de estudos
qualitativos mais aprofundados.
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Outras instancias além da Patrulha Mulher
Mais Segura

Nesta se¢cdo examinamos as ocorréncias atendidas pela
GCM de Goiania entre 2019 e 2021 em outros contextos além do
programa Mulher Mais Segura, revelando a complexidade ineren-
te a seguranca publica das mulheres nessa capital. Identificamos
uma ampla gama de participacdo feminina nesses contextos, em
que as mulheres ocupam diferentes papéis, incluindo o de viti-
mas, autoras/infratoras, testemunhas, solicitantes ou responsa-
veis legais, enfim, ha uma diversidade de situacdes. As ocorréncias
abrangem desde crimes patrimoniais e injurias até situa¢ées mais
graves, como violéncia doméstica, carcere privado e ameacas.
O estudo destaca também os aspectos positivos e os desafios no
trabalho da GCM no campo da violéncia contra a mulher, apon-
tando lacunas no treinamento, dificuldades na coleta confiavel de
dados e anecessidade de maior integracdo com outras esferas mu-
nicipais. Os dados investigados oferecem uma visdo fundamental
para a criacido e melhoria de estratégias de protecéo e seguranga
das mulheres no contexto da segurancga publica.

Dos anos de 2019 a 2021, as ocorréncias atendidas pela
GCM somaram um total de 25.092. Das pessoas envolvidas nas
ocorréncias, 2.774 eram do sexo feminino, o equivalente a 11%
(Grafico1).
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Griéfico 1 - Envolvimento das pessoas em ocorréncias atendidas pela
GCM, por sexo (2019-2021), em percentuais

Fonte: SIIAGG (2022).

Os tipos de envolvimento das mulheres em ocorréncias
sdo os mais diversos, prevalecendo como o tipo mais frequente
a mulher abordada pela GCM, seguida pelo envolvimento como
vitima e solicitante. Uma vez que as mulheres sdo, geralmente,
as responsaveis por suas/seus filhas/os e, muitas vezes, até por
suas/seus netas/os, elas aparecem em volume consideravel tam-
bém nas categorias de testemunhas e de responsaveis legais. A
situacdo em que a mulher é vista como incapaz ocupa a nona po-
sicao, e mulheres na qualidade de autoras da ocorréncia surgem
como o quinto tipo de envolvimento com maior volume entre os
anos de 2019 e 2021 (Tabela 3). A tabela mostra ainda o envolvi-
mento de mulheres em ocorréncias no papel de condutoras de
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veiculo e infratoras. A GCM informou que, no ano de 2021, houve
seis acidentes de transito em que mulheres foram atendidas.

Tabela 3 - Tipos de envolvimento de mulheres em ocorréncias da
GCM (2019-2021), em numeros absolutos

Elill:zzl“ir(iamento 2019 2020 2021 Total geral
Vitima 512 201 276 989
Autora 43 11 63 147
Infratora 14 --- 5 19
Testemunha 62 35 58 155
Solicitante 92 79 64 235
Responsavel legal 22 24 40 86
Abordada 331 352 355 1038
Condutora de veiculo 27 21 50 98
Incapaz 2 3 2 7
Total 1105 756 913  2.774

Fonte: SIIAGG (2022).

Em relacdo a natureza das ocorréncias atendidas pela
Guarda e ao envolvimento de mulheres nestas ocorréncias, a Ta-
bela 4 indica que as mulheres aparecem 35 vezes como autoras/
infratoras na categoria crimes patrimoniais, injurias e ocorrén-
cias de transito, sendo estes os tipos com maior volume dentro
do binémio referido. Todavia, nos casos em que elas sédo vitimas
dos mesmos tipos de ocorréncia, esse volume sobe para 79, mais
do que o dobro das ocorréncias com mulheres autoras/infrato-
ras. A aglutinacéo de crimes patrimoniais, injurias e ocorréncias
de transito pode prejudicar a compreenséo real do ocorrido, ten-
do em vista que mulheres sdo, comumente, os alvos preferidos
nos crimes patrimoniais. Nos dados sobre tentativa de latroci-
nio, temos apenas um caso relatado de mulher como vitima.
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Tabela 4 — Principais ocorréncias com o envolvimento de mulheres
(2019-2021), em nimeros absolutos

Autoras/

Naturezas de ocorréncias Vitimas infratoras Total
Homicidio tentado 2 1 3
Latrocinio tentado 1 --- 1
Maus-tratos/agresséo fisica, psicolégica ou
55 5 60
moral a mulheres
Agressoes/vias de fato 38 7 45
Ameacas 22 1 23
Assédio sexual 3 --- 3
Ato libidinoso/obsceno e
2 --- 2
importunacéo sexual
Mulher em situacéo de risco
] ] 12 1 13
e/ou em cércere privado
Violag¢Ges de medidas
] 58 2 60
protetivas
Crimes patrimoniais/injarias/transito 79 35 114
Apoios e assisténcias a mulheres 2.450 2.450
Total acumulado (2019-2021) 2.774

Fonte: SIIAGG (2022).

Conforme se vé pela Tabela 4, as ocorréncias enquadradas
nos casos de violéncia doméstica ainda sdo a principal ameacga
a vida da mulher, sendo a violacdo das medidas protetivas e os
maus-tratos/agressio fisica, psicolégica ou moral a mulher as
naturezas de ocorréncias com os maiores volumes declarados
pelo SITAGG. Aqui é bom lembrar que os crimes patrimoniais/in-
jarias /transito so6 ultrapassam as ocorréncias citadas porque es-
tdo agrupados em trés categorias. Os crimes enquadrados no art.
21 da Lei das Contravencdes Penais, conhecidos como “vias de
fato”, aparecem com um volume de 38 ocorréncias com mulheres
na posic¢éo de vitimas e 7 com mulheres autoras/infratoras. Cha-
mam a atencéo os dados registrados pela Guarda em relacéao as
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vitimas de ameacas (22) e as vitimas de situacéo de risco e/ou em
carcere privado (12 mulheres). Das 2.774 ocorréncias notificadas,
52 foram casos de mulheres no papel de autoras/infratoras.

Um dos fatores de maxima relevincia para a elaboracgéo de
politicas publicas direcionadas é a compreensio do contexto em
que vivem os sujeitos a que serao destinadas essas politicas. Dessa
forma, os dados relativos ao local de residéncia, a raca/etnia, ida-
de, escolaridade, ocupacio e renda desses sujeitos sdo imprescin-
diveis para um melhor conhecimento de suas demandas. Todavia,
para garantir maior eficacia, essas informacdes devem ser presta-
das sempre em relacgéo a natureza das ocorréncias. Essas variaveis
sdo empregadas pela GCM de Goiania para descrever vitimas de
violéncia atendidas no municipio (Graficos 2, 3 e 4).

Gréfico 2 — Ocorréncias envolvendo mulheres atendidas pela GCM de
Goiania por regides (2019-2021), em percentuais

Fonte: SITAGG (2022).

Diferente do que acontece nos acompanhamentos realiza-
dos pela Patrulha Mulher Mais Segura, a Regido Central aparece
aqui com o maior numero de atendimentos, tendo quase o dobro
de ocorréncias da Regido Sudoeste, que ocupa a segunda posigéo.
Ao comparar os dados do Grafico 2 com as bases dos atendimen-
tos realizados pela Patrulha Mulher Mais Segura e com os dados
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da Tabela 2, podemos inferir que a diferenca se da em razédo da
natureza das ocorréncias em que as mulheres foram atendidas.

Em relacgdo a faixa etaria das mulheres, o mesmo cenario
dos atendimentos feitos pela Patrulha pode ser observado nos
servicos prestados por outras instancias da GCM (Grafico 3). As
mulheres em idade produtiva continuam sendo o maior percen-
til de envolvimento nas ocorréncias, todavia ha um aumento per-
centual de 51,51% para as mulheres acima de 51 anos. A qualidade
da informacéo experimentou uma melhora, tendo em vista que
o indicador “Néo informado” sofreu uma queda de 4,64 pontos
percentuais nos trabalhos da GCM.

Gréfico 3 — Mulheres envolvidas em ocorréncias atendidas pela GCM
por faixa etaria (2019-2021), em percentuais

Fonte: SITAGG (2022).

Os dados referentes a escolaridade das mulheres atendi-
das nos variados tipos de agéncias da GCM séo descritos no Gra-
fico 4. Tradicionalmente esses dados se encontram relacionados
a renda e a melhores oportunidades de emprego. Olhando para
o grafico, notamos uma auséncia de precisido das informacoes
sobre a escolaridade das mulheres atendidas, considerando que
o indicador “Né&o informado” constitui a maioria das respostas
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obtidas, 85%. Os outros 15% das respostas se distribuem entre
ensino superior (7,8%), ensino médio (5,5%), ensino fundamen-
tal (1,4%) e alfabetizada (0,3%).

Grafico 4 - Mulheres envolvidas em ocorréncias atendidas pela GCM
por escolaridade (2019-2021), em percentuais

Fonte: SITAGG (2022).

Diante do exposto, e considerando o dialogo com a GCM, é
possivel concluir que o trabalho da agéncia no combate ao feno-
meno da violéncia contra a mulher apresenta potencialidades e
desafios. No que se refere aos resultados positivos em 2019-2020,
os quais seguramente ainda podem ser otimizados, é possivel
mencionar, entre outras coisas, a auséncia de casos de feminici-
dios das mulheres acompanhadas pela Patrulha, a participagédo
ativa das guardas mulheres no planejamento e na execugio do
trabalho e a articulagédo da Patrulha com a Rede de Atendimento
e Protecdo a Mulher do Estado de Goias.

Entre os desafios constatados, citam-se principalmente as
deficiéncias no treinamento das equipes e dos/as novos/as inte-
grantes da Guarda para o trabalho com a violéncia de género; o
volume reduzido da equipe da Patrulha Mulher Mais Segura; a
baixa sensibilizacdo das outras patrulhas da GCM para lidar com
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mulheres vitimas de violéncia doméstica; as dificuldades de pro-
duzir dados confiaveis acerca dos atendimentos; e os obstaculos
para um trabalho articulado com outras secretarias municipais.
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FEMINICIDIO, DA CONCEPCAO
A EFETIVACAO: PERCURSOS
E DESAFIOS PARA TRANSPOR
O FEMINICiIDIO MEDIANTE
PRATICAS DE POLITICAS
PUBLICAS!

Jully Anne Ribeiro da Cruz
Dijaci David de Oliveira

histéria da defesa dos direitos das mulheres, ou ainda, de
A‘fjorma mais ampla, a defesa da perspectiva de género, vem
e longa data. Existem avancos, mas também existem re-
sisténcias e mesmo retrocessos. Almeida e Bandeira (2004) des-
tacam que, quando enfim se institucionalizou a necessidade de
criacdo de delegacias para o atendimento das mulheres vitimas de
violéncia, percebeu-se uma clara necessidade de também prepa-
rar os/as profissionais para fazer o acolhimento dessas mulheres.
Sem capacitacdo, muitos/as continuavam as praticas dos valores
machistas, misoginos e/ou patriarcais, que reforcam a culpa das
mulheres nas situagdes de violéncia contra elas.

1. Texto adaptado de um artigo publicado pelos autores sob o mesmo
titulo, em 2022, nos Anais do VI Simpdsio Internacional da Faculdade de
Ciéncias Sociais (UFG). Tema do simp6sio: A qualquer descuido da vida,
amorte é certa.
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O trabalho de investigacdo de Meneghel et al. (2013, p. 530)
apontou que a “néo-tipificagdo [dos delitos contramulheres] per-
mite que eles fiquem velados e muitos permane¢am impunes”.
Felizmente eles vém sendo classificados pela legislacéo brasilei-
ra, como o feminicidio, que, desde 2016, ganhou uma tipificacéo
criminal. Mesmo assim, ainda é emblematica a pergunta “O que
é feminicidio?”, e a auséncia de compreenséo social desse feno-
meno mantém vivo o problema. O sistema de justi¢a criminal
brasileiro entende que, uma vez publicada (no Didrio Oficial) alei
do feminicidio, todos/as devem aplica-la e, obrigatoriamente, ela
deve ser do conhecimento de todos/as. Contudo, a legislacido em
si abre margem para a interpretagdo de um crime tanto no pro-
cesso investigativo, quanto no julgamento dos casos. No mundo
real, ainda ha que se lidar com outro problema além do entendi-
mento quanto a forma de investigar e julgar um ato criminoso:
resta ainda, nas estruturas da sociedade, um embate arraigado
em torno da questdo de género, prejudicando a qualificacdo dos
profissionais. Ainda carecemos de entender melhor a gravidade
das questdes relacionadas ao feminicidio, assim como tivemos
a experiéncia de compreender e universalizar a perspectiva de
género e a criacdo das delegacias das mulheres. Esse amadureci-
mento seria um meio de assegurar a efetividade da aplicacéo da
lei do feminicidio.

Claro que sabemos que as condic¢des para a pratica da lei
ndo se esgotam no campo da logistica (planos de capacitacéo,
treinamento de pessoas, orientacao, campanhas etc.), mas vao
bem além. Resta compreender em que medida a aplicacéo desta
lei contribui para uma transformacéo nos valores sociais que ain-
da toleram a violéncia contra a mulher. Pensando nesta questéo,
este capitulo se insere no esfor¢o de ampliar a discusséo acerca
da violéncia contra as mulheres e de avaliar as repercussoes do
debate em torno do feminicidio.
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Para realizar essa tarefa, atuamos em varias frentes. Pri-
meiro, tomando os dados especificos da cidade de Goidnia como
referéncia, analisamos as praticas de violéncia contra a mulher
entre os anos de 2018 e 2021. Tentamos complementar os dados
buscando informacgdes sobre eventuais politicas publicas de en-
frentamento do feminicidio na cidade. Em um segundo momen-
to, realizamos uma pesquisa bibliografica sobre o tema em foco,
o feminicidio (critica, conceitos e recep¢io), e sobre outros estu-
dos a respeito das praticas de violéncia/feminicidio em Goiania.
Neste segundo caso, optamos por uma delimitagéo arbitraria de
cunho metodoldgico: trabalhar com dissertacdes voltadas para o
tema e com artigos publicados em revistas das principais insti-
tuicoes de pesquisas do estado de Goias (UFG, PUC e UEG).

Esperamos que a realizag¢do deste estudo possa contribuir
para a ampliacdo do debate a respeito da recepcéo de politicas pu-
blicas de combate ao feminicidio e, sobretudo, a respeito das resis-
téncias e dos obstaculos na e para aimplementacéo dessas politicas.

O que se quer dizer com feminicidio?

Segundo dados da revisdo bibliografica realizada na cons-
tituicdo deste capitulo, o conceito de feminicidio, muitas vezes,
tem sua construcio organizada pela area juridica, podendo ain-
da ser estruturado com base numa vertente especifica e genera-
lista (Gomes, 2018; Hauber, 2020). Em ambos os casos, a termi-
nologia nasce para desvelar as ocorréncias de mortes violentas
de mulheres (MVM), tendo em perspectiva o volume de casos e
a auséncia de explicagdes das motivagoes dessas mortes. O con-
ceito vem substituir o termo homicidio, ja que este tem uma ca-
racteristica neutra, capaz de invisibilizar o problema e estagnar
a formulacéo de politicas para o seu enfrentamento.

Como consequéncia da praxis feminista, a categoria de
analise atravessa a teoria do feminismo. Por ocasido do debate a
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respeito do tema no legislativo mexicano, Marcela Lagarde y de
los Rios (2006, p. 217) afirma: “un libro puede cambiar la vida; un
concepto, una categoria, una mirada, una visién nos permite avan-
zar muchisimo. Es de todo esto de lo que les estoy hablando; es
la incursion feminista en el 6rgano legislativo de México”. Isto é,
existe uma relacéo entre a teoria sociologica feminista e a pratica
feminista como movimento social que se articula com os demais
campos da sociedade para operar mudancas significativas na ga-
rantia dos direitos humanos das mulheres, do seu direito a vida.

Podemos observar esse curso desde a primeira onda femi-
nista e em diversos outros momentos na histéria. Porém arelacéo
teoria e pratica se torna mais nitida quando o marco juridico tra-
va o debate sobre a categoria feminicidio, trazendo a luz a ques-
tdo de género nos paises que adotaram o termo ao criar politicas
de enfrentamento da violéncia contra a mulher. A literatura fe-
minista observa esse conceito de forma mais ampla, ressaltando
que ele é abordado na magnitude dos casos de mortes de mulhe-
res em decorréncia de uma existéncia atravessada pelos cddigos
de género. Em um estudo sobre as formas de abordagem do termo
feminicidio no contexto latino-americano, Pasinato (2011, p. 230)
define esse ato como

consequéncia de um padréo cultural que é aprendido e
transmitido ao longo de geragdes. Como parte [do] siste-
ma de dominacéo patriarcal, o femicidio e todas as formas
devioléncia que a ele estdo relacionadas sdo apresentados
como resultado das diferencas de poder entre homens e
mulheres, sendo também condicdo para a manutencio
dessas diferencas.

A autora informa que néo encontrou consenso no modo de
abordagem nos trabalhos acessados. Algumas obras seguiam a
abordagem interseccional, indicando que a possibilidade de um
imbricamento entre categorias, como classe e raca, ampliava a com-
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preensao dos riscos de morte violenta de mulheres. Em outras obras,
adotava-se uma abordagem centralizada nos direitos humanos das
mulheres e, com este entendimento, considerava-se o feminicidio/
femicidio um crime contra a humanidade. Todavia a maioria dos es-
tudos observados ancorou-se no livro Femicide: the politics of woman
killing, cujas editoras foram Russell e Radford (1992). Em nossa revi-
sdo de literatura, ocorreu o mesmo: as autoras e os autores consul-
tadas/dos encontraram formas plurais de abordagem, mas, em suas
obras, sio frequentes as categorias patriarcado e relacoes de poder,
bem como o referenciamento do livro Femicide, mencionado acima.
Entre esses/as estudiosos/as, estdo Aguiar e Pela (2020), Dutra e Ar-
bués (2020), Gomes (2018), Guruge et al. (2019), Hauber (2020), Pinto
etal. (2021), Silva e Paz (2019) e Vilarinho (2018).

A recorréncia de Russell e Radford (1992) nas referéncias
dos trabalhos é motivada pelo fato de ter sido Diana Russell a
primeira a cunhar o termo femicide, em 1976. Em seus estudos
sobre o tema, a autora buscava sensibilizar a sociedade quanto
as mortes violentas de mulheres em razido do menosprezo por
sua condicéo social, cultural e étnica. Mais tarde, em um capitu-
lo publicado em coautoria com Jane Caputi no supracitado livro,
Russel conceitua o termo da seguinte forma:

Femicide is on the extreme end of continuum of anti-
-female terror that includes a wide variety of verbal and
physical abuse, such as rape, torture, sexual slavery (par-
ticularly in prostitution), incestuous and extra familial
child sexual abuse; physical and emotional battery, se-
xual harassment (on the phone, in the street, on the office
and in the classroom), genital mutilation (clitoridecto-
mies, excision, infibulations) unnecessary gynecological
operations, forced heterosexuality, forced sterilization,
forced motherhood (by criminalizing contraception and
abortion) psychosurgery, denial of food to women in some
cultures, cosmetic surgery, and other mutilations in the
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name of beautification. Wherever this forms of terrorism
result in death, they become femicides (Russel; Caputti,
1992, p. 15).

Na verdade, quando Lagarde y de los Rios (2006), anterior-
mente aqui citada, afirmou que “um livro pode mudar a vida”,
tinha em mente o impacto do livro editado por Russel e Radford
em seu entendimento sobre os casos de feminicidio na Ciudade
Juarez, México. No Brasil e em outros paises que modificaram
suas legislagdes para incluir como um crime especial as mortes
violentas de mulheres em razéo de seu género, o marco juridico
néo conseguiu erradicar essa conduta criminosa da sociedade.
No prologo do Modelo de protocolo latino-americano para inves-
tigacdo de mortes violentas de mulheres (femicidios/feminicidios),
Rashida Manjoo (2014, p. 2) afirma:

A falta de compreensio da dimensio de género destes
crimes e de seu contexto; a insuficiente atencio dada as
queixas apresentadas pelas vitimas; as caréncias nas in-
vestigacOes criminais; a énfase nos testemunhos — mais
do que em outros tipos de provas; a qualificacgéo juridica
errénea dos crimes e a utilizacio de circunstancias ate-
nuantes para diminuir as penas sdo alguns dos muitos
obstaculos enfrentados pelas vitimas e seus familiares,
em seus esforcos para aceder a justica e obter [dela] uma
resposta efetiva.

O Modelo de protocolo latino-americano foi criado no ano de
2014, mediante a colaboracéo entre o Escritdorio do Alto Comissa-
riado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
e a Entidade das Nag¢oes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), com o objetivo
de sanar as dificuldades no processo de investigagéo e julgamento
dos casos de feminicidio, descritas na citacdo acima. Cerca de um
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ano apos o lancamento do Modelo de protocolo, o Brasil promul-
gou a Lei n® 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio. Essa
legislacdo modificou o codigo penal brasileiro, instituindo a quali-
ficagéo do crime de homicidio e inserindo o feminicidio no rol dos
crimes hediondos. Em maio de 2015, um més apos a promulgacéo
da lei, foi langado o documento Diretrizes nacionais para investi-
gar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas
de mulheres (feminicidios), uma adaptacio do Modelo de protocolo
latino-americano ao caso brasileiro.

Em ambos os documentos (Diretrizes nacionais e Modelo de
protocolo), o termo feminicidio abrange uma compreensio mais
ampla do que na legislacéo e em sua aplicac¢éo nos processos de
investigacdo e julgamento dos casos de feminicidio. Em conso-
néncia com a legislatura brasileira, o protocolo latino-americano
sustenta que ha feminicidio ativo quando ocorrem “mortes de
mulheres e meninas como resultado de violéncia doméstica
exercida pelo conjuge no quadro de uma relagdo de intimidade
ou convivéncia” (ACNUDH; ONU Mulheres, 2014, p. 19). Mas o fe-
minicidio também é

o0 assassinato misogino de mulheres; as mortes de mulhe-
res e meninas cometidas em nome da “honra”; as mortes
de mulheres e meninas relacionadas a situagdes de confli-
to armado (como estratégia de guerra, opressio ou confli-
to étnico); as mortes de mulheres e meninas relacionadas
com o pagamento de um dote; as mortes de mulheres rela-
cionadas a identidade de género e a orientacéo sexual (fe-
micidios lesbofébicos); o infanticidio feminino e a selecéo
de sexo baseada no género (feticidio); e as mortes de mu-
lheres e meninas relacionadas a origem étnica e a identi-
dade indigena (p. 19).

Tanto o Modelo de protocolo quanto as Diretrizes nacionais
séo instrumentos praticos para garantir uma compreenséo total
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do termo qualificador do crime. Isto ¢, as atribui¢des desses do-
cumentos atravessam a legislacéo para colaborar nos processos
de investigacéo e garantir o melhor uso da lei. Basta lembrar que
eles se dedicam também aos casos de feminicidio “passivo” ou
“indireto”, que incluem

as mortes resultantes de abortos inseguros e clandestinos;
a mortalidade materna; as mortes por praticas nocivas
(por exemplo, as ocasionadas pela mutilacdo genital femi-
nina); as mortes vinculadas ao trafico de seres humanos,
ao trafico de drogas, a proliferagio de armas de pequeno
porte, ao crime organizado e as atividades das quadrilhas
e bandos criminosos; a morte de meninas ou mulheres
por negligéncia, privacido de alimento ou maus-tratos; e
os atos ou omissdes deliberadas por parte de funcionarios
publicos ou agentes do Estado (ACNUDH; ONU Mulheres,
2014, p. 20).

Em sua maioria, os artigos investigados em nossa revisdo
de literatura consideram e abordam a modalidade de feminici-
dio reconhecida como vertente especifica (Gomes, 2018; Hau-
ber, 2020), em que a morte é cometida por um parceiro intimo
(Aguiar; Pela, 2020; Dutra; Arbués, 2020; Guruge et al., 2019; Pin-
to et al.,, 2021; Silva; Paz, 2019; Vilarinho, 2018). No entanto, além
do feminicidio chamado especifico (intimo), ha uma gama de
modalidades: feminicidios néo intimo, infantil, familiar, por co-
nexio, sexual sistémico (organizado e desorganizado), por pros-
tituicdo ou ocupacdes estigmatizadas, por trafico de pessoas, por
contrabando de pessoas, transfobico, lesbofébico, racista e por
mutilacio genital feminina (Gomes, 2018, p. 2; Hauber, 2020, p. 6;
ACNUD; ONU Mulheres, 2014, p. 20-22).

Assim, em nossa revisio, encontramos o trabalho de Fir-
mino (2020), cuja principal preocupagio ¢ a violéncia letal con-
tra mulheres lésbicas, o lesbocidio. A autora analisa o dossié
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produzido por Peres, Soares e Marques no ano de 2018 e enfatiza
a precariedade legislativa existente no ambito dos crimes de fe-
minicidio de vertente néo especifica, como o lesbocidio, que sédo
ignorados. O mesmo ocorre com os trabalhos de Lima e Gambet-
ta (2020) e de Moreno, Raesfeld e Gonzéalez (2021), que abordam
os crimes contra mulheres indigenas, e com Vieira (2021), que
analisa a questéo do transfeminicidio. Como bem apontou Man-
joo (2014), “a falta de compreensio da dimenséo de género des-
tes crimes” acaba se tornando um dos obstaculos na obtencéo de
uma resposta efetiva da justica.

Entdo, diante de tantas formas de abordagem, compreen-
der em que consiste o feminicidio implica conhecer essa plurali-
dade de concepcgoes. Por certo, se tomarmos apenas a definicéo
dada pela legislacéo brasileira, afirmaremos que o feminicidio
tem lugar “quando a morte de uma mulher decorre de violéncia
doméstica e familiar ou quando provocada por menosprezo ou
discriminacéo da condicéo do sexo feminino” (Brasil, 2015). No
entanto, seguindo apenas a legislacéo, incorreremos na mesma
compreensio esvaziada que promoveu demasiada confusio e
criticas em torno da questao.

O feminicidio é certamente o desfecho mais tragico impu-
tado as mulheres, sendo produzido em funcéo dos cédigos da
masculinidade hegemonica, que enaltece a violéncia, a virilidade
e a forca em favorecimento a manutencéo do poder por aqueles
que o detém.

Da esquerda a direita: as criticas a
Lei do Feminicidio

Antes de dar continuidade ao debate anterior, faremos um
breve percurso por um campo discursivo que, no nosso entendi-
mento, coloca em xeque as politicas de criminalizacéo da violén-
cia contra as mulheres: a Lei do Feminicidio. O foco das criticas
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nesse discurso estd na ambiguidade do comportamento politico
dos chamados partidos (e/ou movimentos) progressistas, ao as-
sumirem praticas tradicionalmente conservadoras.

Sozzo (2016), no livro Posneoliberalismo y penalidad en
Ameérica del Sur, destaca as ambivaléncias da onda de paises
que elegeram governantes progressistas ao longo dos anos pos-
teriores aos governantes marcadamente neoliberais da década
de 1990. O autor chama a atencéo para o fato de que os gover-
nos progressistas eleitos ndo apenas deram continuidade as po-
liticas tradicionais de encarceramento, como, em praticamente
todos os casos analisados (Venezuela, Argentina, Brasil e Equa-
dor), ampliaram o encarceramento.

[El] porcentaje de crecimiento del encarcelamiento en estas
dos décadas en América del Sur ha sido extraordinario, aun
cuando ha variado fuertemente entre los diferentes contex-
tos nacionales. El crecimiento mayor de la tasa de encarce-
lamiento se ha producido en Brasil, con un 305% entre 1992
y 2014. Ha sido seguido por Peru (242% entre 1992 y 2015),
Colombia (212% entre 1992 y 2015), Uruguay (182% entre
1992 y 2014), Argentina (145% entre 1992 y 2013) y Ecuador
(123% entre 1992 y 2014) (S0zzo, 2016, p. 13).

Entre os paises citados pelo autor, apenas a Coldmbia néo
passou por uma gestdo de governos considerados “progressis-
tas”: mais simplificadamente, aqueles que fizeram discursos
publicamente antineoliberais e/ou defenderam investimentos
sociais. Dentro do periodo analisado, o Peru passa pelos gover-
nos neoliberais de Alberto Fujimori (1990-2000) e de Alejandro
Toledo (2001-2006), mas, em seguida, vém os progressistas Alan
Garcia Perez (2006-2011) e Olanta Humala (2011-2016). Olhan-
do para o espectro dos paises e seus governantes de cunho pro-
gressista, a primeira pergunta que podemos fazer é por que eles
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mantiveram e mesmo incrementaram as chamadas politicas de
encarceramento em massa.

As respostas dadas pelos/as autores/as do livro organizado
por Sozzo (2016) indicam que eles/as tentaram escapar do ime-
diatismo ou das respostas faceis. Para muitos deles, seria sim-
ples afirmar que este ou aquele governante “deu uma guinada a
direita”, ou que se “vendeu ao capital”, ou ainda “que nunca foi de
esquerda”. Enfim, atentando para o debate sobre essa ambiva-
léncia, é perceptivel que ele acabou motivando uma consistente
polémica em torno do que se convencionou chamar de “esquerda
punitivista” (Bonner, 2021; Divan, 2019).

Contudo, antes de entrar nessa discussio, acreditamos ser
importante refletir um pouco sobre a chamada crise do sistema
carcerario. Mas, afinal, o que estamos chamando de crise? Sega-
to (2003, p. 1), comentando uma pesquisa sobre presos por vio-
léncia contra mulheres, utiliza a expressao “fracaso endémico”
para falar da crise do carcere: “Argumento aqui que el sistema
penal, con su fracaso endémico, reproduce, espeja y expresa la
logica de la sociedad extensa y representa fielmente los valores
de la comunidad moral que la instituye”. A fala da autora é clara.
Considerando o que representa a prisdo, ndo podemos esperar
nada de novo das pessoas que passam pelos carceres. Enfim, se o
sistema néo é capaz de mudar nada, entdo esta em crise.

Para alguns/mas autores/as, a crise esta na incapacidade
do sistema para promover o que chamam de “ressocializac¢io”,
“reintegracdo” ou “regeneracdo” dos apenados. Como saida,
apontam novas perspectivas para as politicas de “educacéo
prisional”, novas praticas de ressocializacéo, entre outros me-
canismos (Andriola et al., 2008; Graciano, 2010; Mufioz, 2009;
Sena, 2004). Outros apontam ainda a “incapacidade do Estado
em ampliar o sistema carcerario” e incorporar novos presos, e
sugerem a privatizacdo dos presidios (D’Urso, 1999; Gelinski
Neto; Franz, 2011).
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Evidentemente a logica do sistema de justica criminal é
bem ampla e complexa. Néo se trata de simplesmente prender
criminosos. A ideia classica é de que a prisdo servira de exem-
plo para a sociedade: descumpriu as normas, serd punido. Con-
tudo, nos tempos atuais, o Primeiro Comando da Capital (PCC)
demonstrou que, mesmo nas prisdes, é possivel construir uma
organizacdo criminosa, controlar os presidios e ampliar os ga-
nhos (Lucca, 2016). Assim, contra todas as expectativas de me-
lhora, ressocializacéo, reintegracéo ou qualquer outro sinénimo
que possa ser atribuido a uma mudang¢a no comportamento da-
queles que tenham sido apenados, o que acontece na pratica é o
inverso do exemplo que se espera conseguir.

Na contraméo daqueles que acreditam na possibilidade de
melhorar o sistema carcerario, desponta a chamada teoria do de-
sencarceramento, que propde um freio nas politicas de “endure-
cimento penal”, focadas na ampliacdo das penas, construcéo de
mais presidios, politicas de tolerancia zero, entre outras medi-
das. Lima (2001, p. 93) é um dos que se filiam a teoria descrita, en-
tendendo que “a privacéo de liberdade sé deve ser aplicada para
criminosos mais perigosos e para os crimes mais violentos”. Na
mesma direcéo, defendemos que o combate ao encarceramento
em massa deve existir e continuar, e, de igual maneira, a privagdo
de liberdade nao pode ser desassistida de mecanismos que pro-
movam a reflexdo e a requalificacéo das pessoas apenadas.

Nessa perspectiva, emergem os estudos do Brennan Cen-
ter for Justice. Conforme os/as pesquisadores/as desta instituicéo
(Roeder; Eisen; Bowling, 2015), o encarceramento em massa, aos
niveis de hoje, tem um beneficio desprezivel sobre o controle do
crime: de acordo com a chamada teoria da tolerancia zero, quanto
menos criminosos circulando na sociedade, mais segura estaria
ela; porém, embora cresca a populacéo carceraria, os crimes per-
manecem numerosos ou ainda sobem. Os dados apresentados fi-
guram no livro What caused the crime decline?, cujos/as autores/as
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destacam que a taxa de encarceramento aumentou mais de 60%
no periodo de 1990 a 1999, mas a taxa de crimes violentos caiu ape-
nas 28%. Em contrapartida, na década seguinte, mesmo com um
crescimento de apenas 1% na taxa de encarceramento, os crimes
violentos cairam 27% (Roeder; Eisen; Bowling, 2015).

O que entéo tem contribuido para a redugéo da criminali-
dade? Conforme o relatério do Brennan Center for Justice, nas
cinquenta cidades mais populosas do mundo, a reducéo se deveu
ao aumento do efetivo de policiais, mas, em especial, do trabalho
policial de recolher dados sobre a criminalidade e fazer a identi-
ficacéo de seus padroes. Ou seja, qualificar mais a policia torna-a
mais eficiente. Enfim, Roeder, Eisen e Bowling, ainda contra-
riando os defensores da teoria do encarceramento, demonstram
que fatores sociais, econdmicos e ambientais também desem-
penham um papel importante na queda da criminalidade. Entre
eles, sobressaem o envelhecimento da populagéo, a melhoria na
renda e a diminui¢do no consumo de alcool.

No Brasil, no ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal foi
provocado, entre outras coisas, quanto a faléncia do sistema pri-
sional, caracterizado como “estado de coisas inconstitucional”
no pais. Essa critica se encontra registrada no documento conhe-
cido como Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal 347 (ADPF 347). Entre as consideracdes observadas no acor-
dido da Arguicdo, ja nas notas introdutérias, esta a adjetivagido
do sistema penitenciario brasileiro como uma instituicéo dege-
nerada por varias falhas:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLO-
TACAO CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUN-
DAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL - CONFIGURA(;AO. [No]
presente quadro de violagdo massiva e persistente de di-
reitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e fa-
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léncia de politicas publicas e cuja modificagio depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administra-
tiva e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional
ser caracterizado como “estado de coisas inconstitucio-
nal” (Brasil, 2015).

Cinco anos depois do julgamento da ADPF 347, o Conselho
Nacional de Justica retomou o debate lancando um informe que
analisava em retrospecto os temas que perpassaram o julgamen-
to (Conselho Nacional de Justica, 2021). A respeito do estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional, o ministro do Su-
premo Tribunal Federal a época, Edson Fachin, frisou:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como insti-
tuicOes segregacionistas de grupos em situacéo de vulne-
rabilidade social. Encontram-se separados da sociedade
0s negros, as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E
néo ha mostras de que essa segregacéo objetive — um dia -
reintegra-los a sociedade, mas, sim, manté-los indefinida-
mente apartados, a partir da contribuicéo que a precarie-
dade dos estabelecimentos oferece a reincidéncia (Mila-
nez, [2015?]).

Esta avalia¢éo feita por Edson Fachin nos coloca diante do
principal problema do encarceramento massivo, a seletivida-
de penal. Os dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen) ilustram esse quadro: tendo como re-
feréncia os anos de 2010 a 2020, a média de pessoas negras priva-
das de liberdade nesse periodo é de 59,23%, e a dos encarcerados
que néo concluiram o ensino fundamental é de 59,8%. Todavia
0s presos por crime patrimonial ou trafico de drogas ainda con-
seguem ultrapassar essas classes em quantidade, equivalendo a
média de 73% (Conselho Nacional de Justica, 2020, p. 8). Lourdes
Bandeira e Mireya Suarez (2001) escreveram que a ordem publi-



55 / SUMARIO

ca e a liberdade individual entram em conflito quando ha dis-
criminagdo de classe e de raca nos aparelhos responsaveis pela
democracia e seguranca publica.

A crise do sistema penitenciario, tal como acabamos de
descrever, leva-nos de volta para a pergunta inicial desta secéo:
se os defensores de politicas progressistas tém demonstrado
que o encarceramento em massa nio produz os efeitos espera-
dos e que as politicas de mais punicéo séo ineficazes, por que a
insisténcia em transformar mais praticas agressivas contra as
mulheres em tipologias criminais? A tipificacido do feminicidio
como crime hediondo néo é suficiente? Esse feito néo foi desa-
companhado de um modelo oficial para a compreenséo integral
do fendmeno e para a sua investigagdo, o ja citado Modelo de
protocolo latino-americano de investigagdo das mortes violentas
de mulheres por razéoes de género (femicidios/feminicidios). Esse
documento é anterior a transformacéo do feminicidio em crime
hediondo no Brasil, e, tdo logo se realizou aqui esta mudanga le-
gal, foi organizado um projeto de implementacéo do protocolo.
Como ja dissemos, esse projeto originou o documento Diretrizes
nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de gé-
nero as mortes violentas de mulheres (feminicidios).

A necessidade de ampliar nossa capacidade de compreen-
séo sobre as razoes dos homicidios é patente. Pessoas sdo mor-
tas simplesmente por serem negras ou indias, ou ainda por se-
rem mulheres. Saber as condi¢des que determinam a morte de
cada um desses segmentos é fundamental para que se possam
elaborar mecanismos capazes de reduzir ou erradicar as mortes
cometidas unicamente pelo fato de a vitima pertencer a determi-
nado grupo racial ou por ser mulher. Ou seja, a iniciativa é sim-
ples, mas seu desdobramento é complexo. No caso dos feminici-
dios, o caminho para sua erradicacéao é lutar contra a eliminac¢éo
das mulheres e reconhecer os valores e as praticas sociais que
tentam perpetuar a dominacéo sobre elas.
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Ainda que a tipificacdo do feminicidio tenha sido positiva,
¢ indiscutivel que, ao aumentar as tipologias criminais, estamos
ampliando as possibilidades de punicdo e de encarceramento.
Contudo, ndo ha como jogar essa consequéncia nas costas das ini-
ciativas de constituicio do instituto do feminicidio. A razdo disso
esta no fato de que o feminicidio ndo amplia o universo de pessoas
apenadas, mas sim requalifica um grupo de homicidios por conta
de suas caracteristicas especificas. Ou seja, no universo dos homi-
cidios — que ja possuem penas elevadas —, alguns crimes podem
ser denominados feminicidios e ter sua puni¢cdo aumentada.

E a punicéo néo é o inico objetivo da tipificacéo. O principal
objetivo é a prevencéo do surgimento de novos casos, sendo im-
prescindiveis politicas publicas que promovam a educacéo para a
paz, o respeito aos direitos das mulheres e a igualdade de género.

Em busca da justica: os dados e as
politicas publicas

Visando compreender o panorama da violéncia contra a
mulher no municipio de Goiénia, realizamos uma busca nas bases
de dados do Sistema de Informacéio sobre a Mortalidade (SIM),
situado na esfera nacional. De igual maneira, solicitamos a ouvi-
doria do Observatoério da Secretaria de Seguranga Publica do Es-
tado de Goias (SSP-GO), sob o respaldo da Lei n° 12.527/11, Lei de
Acesso a Informacgéo, a relacdo dos dados estatisticos a respeito da
violéncia doméstica contra a mulher no municipio de Goiania. A
seguir, apresentamos as tabelas fornecidas pelas bases seleciona-
das, ou seja, os dados coletados na SSP-GO e no SIM.

Asinformacdes prestadas pelo SIM séo originadas da Clas-
sificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Re-
lacionados a Saude, em sua 10? revisdo (CID-10), sob os codigos
de X60 a Y09 e Y36. No SIM estéo dispostos os casos de homici-
dios de mulheres e os casos de suicidio de mulheres, tendo em
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vista a analise mais abrangente do termo feminicidio, que pode
ser caracterizado pelo suicidio de uma mulher. Segundo as bases
consultadas (SIM e SSP-GO), a terminologia empregada na CID
nio condiz, necessariamente, com a tipologia do Cédigo Penal,
havendo, portanto, discrepancias entre as informacoes desse
cédigo e os dados fornecidos pelas duas bases. Por conseguinte,
tracamos aqui um debate sobre a analise dos dados apresenta-
dos por elas e sobre as politicas publicas presentes em Goidnia
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Os dados gerais do SIM a respeito das mortes violentas de
mulheres no municipio no ano de 2018 revelaram um total de
80 mortes (Tabela 1), o que significa 23% do total das mortes de
mulheres em Goidnia naquele ano. Se cotejarmos esses resulta-
dos pelo binémio raga/cor, teremos um volume de 49 mortes de
mulheres negras (entre pretas e pardas), sendo 31 dessas mortes
causadas por homicidio e 18 por suicidio.

Em 2019, segundo os dados do SIM, o nimero de mulheres
mortas na capital goiana diminuiu de 80 para 67, e, dessas mor-
tes, 57% foram de mulheres negras. Essa queda, portanto, ndo
diminui o risco de ser uma mulher negra em Goiénia.

Tabela 1 - Nimero geral de mortes violentas de mulheres no
municipio de Goiénia entre os anos de 2018 e 2020

2018 2019 2020

Homicidio 50 26 27
Suicidio 30 41 30
Total 80 67 57

Fonte: SIM/DataSUS.

Em 2020, o SIM notificou 27 casos de homicidio e 30 casos
de suicidio, o que representa 14% das mortes de mulheres relata-
das naquele ano. Em relacéo a raca/cor, existe uma aparente perda
de informacdo no mesmo ano, tendo em vista que o campo des-
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tinado a mulheres pretas néo retornou nenhum resultado, sendo
apontados 39 casos de mortes violentas de mulheres pardas. Con-
siderando que em 2018 negras e pardas representaram 61,25% e
em 2019 somaram 57%, tudo indica que em 2020 juntaram-se os
dados desses dois grupos em um tnico subgrupo, o de pardas, cujo
percentual, 68,42%, é semelhante aos dois anteriores.

A caréncia de informacdes sobre mulheres negras vitimas
de mortes violentas esta presente nos diversos campos informa-
tivos, sejam eles direcionados ao grau de escolaridade, ao estado
civil, a idade das vitimas etc. Tal negligéncia dificulta uma agéo
de enfrentamento através de medidas de seguranca publica. Vi-
das e histdrias atravessadas pela invisibilizacédo de suas deman-
das. De forma interseccional e sob um viés decolonial, Lima e
Gambetta (2020) trazem esse problema para a sua elaboragio
das motivagdes dos assassinatos das mulheres negras - e in-
digenas. As autoras enfatizam o conceito de “bionecropolitica
genderizada”, que produz e legitima o exterminio de mulheres.
Segundo elas, esse fendmeno é um elemento central nas relacoes
étnico-raciais. Como mostraram Silva (2020) e Moreno, Raesfeld
e Gonzalez (2021), a andlise do feminicidio de forma interseccio-
nal adotada por Lima e Gambetta auxilia na elaboragéo de poli-
ticas publicas focalizadas e no combate aos olhares viciados que
tendem a ndo compreender a gravidade da situagéo.

Entre os aspectos pertinentes para a compreensio do qua-
dro de violéncia sofrida pelas mulheres em Goiania, estdo ainda
o estado civil e a idade dessas mulheres (Graficos 1 e 2). Como
pode ser observado no Grafico 1, de 2018 a 2020, as vitimas de ho-
micidio no municipio, em sua maioria, eram solteiras. Ainda as-
sim, podemos supor que as investigac¢oes realizadas em Goiania
seguem o mesmo principio de que, para caracterizar feminicidio,
o crime tem de apontar uma provavel relacdo intima entre a vi-
tima e seu algoz.



59 / SUMARIO

Grafico 1 — Estado civil das mulheres vitimas de homicidio em Goiania
(2018-2020)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados originais do SIM/DataSUS.

No que concerne a faixa etaria, o Grafico 2 indica que, ape-
sar de 2018 ter sido 0 ano com maior namero de mortes violentas
de mulheres, ndo houve infanticidio (ou feticidio) nesse periodo,
e as mortes de mulheres idosas (gericidio) somaram apenas 6,7%
do total de mortes de mulheres. Ja os anos de 2019 e 2020 apon-
taram tanto a morte de meninas quanto a de mulheres idosas.
Dias, Lopes e Lemos (2018), investigando a literatura voltada a
violéncia contra a mulher, vdo relatar a auséncia de referéncias
a violéncia infligida & mulher idosa, principalmente antes dos
anos de 1990. No entanto, as autoras ressaltam a existéncia de
fatores que colaboram no reconhecimento da previsibilidade do
risco de violéncia contra idosas.
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Grafico 2 — Faixa etaria das mulheres vitimas de homicidio em Goiania
(2018-2020)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados originais do SIM/DataSUS.

Segundo a nossa revisio de literatura focada nos casos de
feminicidio em Goidnia, em 2018 houve um aumento de 22,58%
no numero de casos (Tabela 2). No mesmo ano, 46,2% das ocor-
réncias de feminicidio registradas em Goids aconteceram na
capital (Silva; Paz, 2019, p. 93). Diante da auséncia dos dados
referentes ao ano de 2021 na base do SIM, néo é possivel apre-
senta-los aqui. Todavia, apresentamos, na Tabela 3, os dados do
observatorio da violéncia gerenciado pela SSP-GO.
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Tabela 2 - Quantidade de vitimas de violéncia doméstica contra a
mulher em Goiania, 2018

Natureza

da Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
violéncia

Feminicidio o 2 1 1 2 1 0 1 1 1 0 1 11
Estupro 2 1 5 1 1 2 1 3 2 2 1 4 25

Ameaca 163 147 200 156 174 177 172 181 208 182 153 215 2.128

Lesao

corporal 69 45 61 51 81 76 87 8 77 80 83 127 923

Crimes
contra

a honra
(caltnia,
difamacéo
e injaria)

Fonte: SIM/DataSUS.

165 148 207 160 176 183 176 182 211 184 157 216 2.165

Néo obstante a elevacio dos casos de feminicidio em 2018,
indicada por nossa reviséo bibliografica, os dados do SIM e os do
Observatorio de Seguranca Publica de Goids demonstram uma
queda nos feminicidios de 2018 a 2021 (Tabelas 2 e 3). No entanto,
essa realidade néo se aplica a amplitude do cenario de violéncia
doméstica contra a mulher em Goidnia. Basta lembrar que os
dados fornecidos pelo Observatério (Tabela 3) sdo obtidos com
base no Registro de Atendimento Integrado (RAI), que configu-
ra o estagio inicial da informac&o. Apos essa etapa, é instaurado
o inquérito, podendo a investigac¢ido confirmar ou néo as infor-
macoes apresentadas ou modificar a qualificagdo. Essa mudancga
pode significar o aumento do nimero de casos enquadrados em
cadaumadascategorias,podendo tambémrepresentarareducéo
da quantidade de casos de uma qualificacdo ao incorporar outra.
Como exemplo, temos a situacdo descrita no trabalho realizado
por Dutra e Arbués (2019, p. 694), na cidade de Goias. Segundo
as autoras, ali “eram registrados em média 30 casos mensais de
violéncia contra a mulher, contudo, somente 30% chegavam, efe-
tivamente, a virar processo”. Sem contar que a questio da subno-
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tificacdo é uma realidade patente na cidade. “Estima-se que o
numero seja ainda maior, tendo em vista que muitas mulheres
se calam por medos ou razdes diversas” (p. 694).

Tabela 3 - Volume de casos de violéncia doméstica contra a mulher
em Goiénia, por ano e categoria de violéncia (2018-2021)

Natureza da violéncia 2018 2019 2020 2021
Feminicidio 1 1 4 4
Estupro 25 66 60 50
Ameaga 2128  3.432 2949 3.425
Leséo corporal 923 1775 1.683 1830

Crimes contra a honra (caltnia,

difamagéo e 1n]1’1r1a) 2.165 2.600 2.630 3.283

Fonte: Observatdrio de Seguranca Publica do Estado de Goias, 2022.

Atentando-nos para a Tabela 3, é visivel a reducéo do nu-
mero de feminicidios dentro do periodo 2018-2021, ainda que,
nesse caso, o termo se refira a uma vertente especifica, para a
qual o feminicidio é cometido por um parceiro intimo. De qual-
quer forma, a tabela nos oferece mais inquietagdes do que expli-
cacdes. Ao compararmos as Tabelas 2 e 3, surge uma pergunta:
afinal, por que acreditamos que a perspectiva da presuncéo do
feminicidio é importante? Ademais, por que os processos de in-
vestigacdo néo seguem as diretrizes formuladas para a investi-
gacdo de feminicidios? Pelas tabelas, parece fazer-se necessario
reforcar a existéncia dos feminicidios passivos e, dessa maneira,
perceber de forma ampliada a situagéo de violéncia em que mu-
lheres e meninas vieram a ébito em Goiania. Ou seja, o quadro
total desses dados reforca a necessidade de se produzir e pensar
mais a respeito da situag¢do da mulher no municipio.

Se ao olhar para a revisdo bibliografica realizada, pensar-
mos somente nos periodicos selecionados para esta pesquisa, os
vinculados a UFG, UEG e PUC-GO, perceberemos um baixo volu-
me de publicacées que abordam a tematica no estado de Goiés e,
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principalmente, na capital. Isto sinaliza uma circunstancia de fra-
gilidade na elaboracgéo de politicas publicas de enfrentamento das
violéncias operadas contra as mulheres no municipio de Goiania.

Consideracoes finais

Inicialmente trouxemos aqui o debate sobre a construcéo
conceitual de feminicidio, que, de modo genérico, é a morte vio-
lenta de mulheres motivada por sua condicdo de mulher. Por
meio desse debate, ficou claro que a tipificagcdo do feminicidio
objetiva desvelar em que medida muitos casos de homicidios se
inscrevem nesse tipo especifico de morte violenta. Tal especifi-
cacio se tornou necessaria pelo fato de a abordagem generalista
de homicidios ndo permitir essa percepcéo. Tanto que, em razdo
dessa lacuna, muitas mulheres continuam a morrer e o discurso
simplista do senso comum segue professando: “Morreu porque
estava no lugar errado, na hora errada”, em vez de “morreu por-
que era mulher”. Aqui se inscreve uma histéria de dominagéo
masculina perpetuada por uma tradicdo patriarcal e cerceadora
das praticas que buscam uma equidade de género.

Percebemos também que, embora a lei brasileira tenha
tentado abarcar as diretrizes do Modelo de protocolo latino-
-americano para investigacdo de mortes violentas de mulheres
(femicidios/feminicidios), um documento elaborado por orga-
nismos multilaterais, o que ela conseguiu foi simplificar a con-
cepcio de feminicidio, deixando de abranger inimeras situacgoes
importantes apontadas pelo protocolo. Entre os casos nio in-
corporados, estdao os feminicidios ndo intimo, infantil, familiar,
por conexio, sexual sistémico (organizado e desorganizado), por
prostituicio ou outras ocupacgdes estigmatizadas, por trafico de
pessoas, por contrabando de pessoas, transfébico, lesbofébico,
racista e por mutilagéo genital feminina.
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Em seguida, procuramos discutir em que medida as politicas
de criminaliza¢éo da violéncia contra mulheres, particularmente,
do feminicidio, poderiam ser tratadas, em sua individualidade,
como “mais uma politica de encarceramento”. Destacamos que,
conhecendo a realidade e os dados das politicas de encarceramen-
to no Brasil e no mundo, ndo ha como fazer uma defesa do siste-
ma carcerario. Ele esta em crise, e o encarceramento nio produziu
uma reducgéo da violéncia. Assim, prender mais homens agressores
ndo reduziria, simultaneamente, a violéncia contra as mulheres.
Logo, as politicas de criminalizagio da violéncia de género contra a
mulher ndo devem acirrar a cultura do encarceramento.

Essas politicas fizeram uma reclassificagdo do homicidio
visando identificar mais profundamente algumas causas de vio-
léncia letal antes de aplicar a lei. O feminicidio foi tipificado a
partir desta reclassificacéo.

Entre as prioridades da criminalizagio da violéncia contra
a mulher, estd o rompimento com uma estrutura que perpetua
a desigualdade de género. Embora se saiba que nenhuma lei re-
presenta uma solucgéo para os problemas sociais, a expectativa
dessas politicas é trazer profundas transformagoes dos valores
sociais. A violéncia de género e mais especificamente a violéncia
letal contra as mulheres clamam por essas mudancas. Assim, a
execucéo das leis, devem se aliar outros desdobramentos sociais,
como processos de educacdo em direitos humanos, politicas
afirmativas e outras solugdes.

Por fim, isto néo foi objeto de discussio no texto, mas po-
demos incluir entre os mecanismos de reducdo do encarcera-
mento uma politica de descriminaliza¢do das drogas. No Brasil,
quase um terco dos encarceramentos tem relagcdo com a chamada
“guerra as drogas”. Logo, se optarmos por essa solucéo, podere-
mos restringir consideravelmente a populagéo carceraria do pais.
Noutra vertente, se enfrentarmos adequadamente o racismo, po-
deremos novamente assegurar esta redugéo, uma vez que mais
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dametade dos presos é composta de negros, e isso ndo ¢ uma sim-
ples constatacdo de que negros sio criminosos; ¢ o uso de uma
pratica racista para determinar quem comete crime ou néio.

Na ultima secdo do capitulo, retomamos de modo mais
especifico a discussido do feminicidio em Goiania. Acreditamos
que os dados concretos nos permitem compreender, em parte, a
realidade das mulheres e perceber a importancia do aprofunda-
mento das politicas de protecéo a elas, incluindo o debate sobre
o feminicidio. Para tanto, trouxemos as informacées da base de
dados do SIM, complementando-as com as do Observatoério da
SSP-GO. Os dados do SIM nem sempre eram semelhantes aos do
Observatorio. Isso requer dos pesquisadores um maior cuidado
ao informar de onde vém os dados.

Outra constatacédo importante é a existéncia de uma dis-
tin¢do na terminologia empregada na classificacdo de crimes
pelo Coédigo Penal. Isso significa que ha discrepéancias entre as
informacdes constantes nesse documento e os dados fornecidos
pela SSP-GO.

Percebemos também um descuido na consolidacéo dos da-
dos. As mulheres negras, por exemplo, que, juntamente com as
pardas, representam a maioria das vitimas de mortes violentas,
néo figuram no ano de 2020. Isso pode ter implicacoes significa-
tivas, ja que elas constituem um grupo vulneravel e, portanto, ter
dados confiaveis a seu respeito é fundamental para a construcgéo
de politicas publicas mais assertivas direcionadas a elas.

Por fim, chama a atencéo o alto volume de registros de vio-
léncia doméstica nos dados do RAI Esse quadro é um forte indica-
dor de que o cendrio de violéncia letal contra mulheres tende a se
manter ou tornar a subir caso ndo se adotem outras politicas com-
plementares de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
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PANORAMA DA VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA MULHERES
NO MUNICIPIO DE GOIANIA, GO,

2018-2020"

Thaina Gondim Lucio
Ana Paula de Castro Neves

violéncia doméstica contra a mulher ganhou maior de-

bate apds a Declaracdo de Belém, em 9 de julho de 1994,
tornou-se objeto de pesquisas académicas, legislacdo
especifica, relatorios académicos, politicas publicas e outras ini-
ciativas. Apesar da atencéo dada ao tema a partir daquele momen-
to, esse tipo de violéncia ainda é recorrente no Brasil e em todo
o mundo. No estado de Goids, os niveis de violéncia doméstica
contra a mulher sdo impressionantes, como demonstram as pes-
quisas. Segundo o Anudrio brasileiro de seguran¢a ptblica (2021),
as cidades de Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo e
Trindade estdo entre os municipios em que as taxas de mortes
violentas intencionais de mulheres foram superiores a média na-

1. Este capitulo é parte da dissertacéo A (re)construcdo das masculinidades
em um grupo reflexivo para homens autores de violéncia doméstica e fami-
liar em Goidnia, do Programa de Pés-Graduacio em Antropologia Social,
Faculdade de Ciéncias Sociais, UFG.
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cional nos anos de 2019 e 2020 (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2021). Isso significa que estas cidades, especialmente
Goiania, sdo os locais mais perigosos para mulheres viverem no
estado de Goias.

Desde o século XIX, os direitos humanos das mulheres fo-
ram reconhecidos em tratados internacionais, algo fundamen-
tal para garantir que os Estados se conscientizem do fendmeno
da violéncia de género e passem a exercer a devida diligéncia na
prevencéo de violaces desses direitos. Entretanto a legitimacéo
dos direitos das mulheres permanece ineficaz no enfrentamen-
to da violéncia contra elas, seja a violéncia fisica ou emocional.
Afinal, conforme a ampla definicdo dada pela Convencéo de Be-
1ém do Para, em 1994, a violéncia de género extrapola a dimenséo
material. Ela é configurada por “qualquer ato ou conduta basea-
da no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto na esfera piblica como na esfera
privada” (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 1994).

No municipio de Goiénia, os altos indices de violéncia con-
tra as mulheres estdo fortemente associados aos papéis de gé-
nero codificados nas praticas histéricas sociais e a imposicao de
desigualdades entre homens e mulheres pelo patriarcado.? Neste
contexto, o presente capitulo teve por objetivo analisar o pano-
rama da violéncia contra as mulheres no municipio, no periodo
de 2018 a 2020, com base nos informes técnicos emitidos por or-
gaos oficiais. Foram consultados o Atlas da violéncia (Ipea, 2020)
e o Anudrio brasileiro de seguranga publica (Féorum Brasileiro...,
2021), que realizam o mapeamento dessa violéncia em Goiania.
Através de dados oficiais fornecidos por esses documentos, ana-
lisam-se a notificacdo e a subnotificacio de casos de violéncia
doméstica na capital goiana. O caminho metodoloégico utilizado

2. Para Saffioti (2004), o patriarcado é um caso especifico das relacdes de
género. Nesse sistema, tais relacdes sdo desiguais e hierarquicas, em vir-
tude da dominagéio e exploracdo das mulheres pelos homens, configuran-
do a opresséo feminina.
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é a pesquisa documental com abordagem quali-quantitativa, in-
cluindo um estudo bibliografico para alicergar o debate sobre o
problema investigado. Em um primeiro momento, abordam-se
algumas perspectivas das legislagdes sobre a violéncia contra
mulheres e, posteriormente, traz-se uma discussao sobre os da-
dos coletados.

Perspectivas das legislacoes

A violéncia doméstica e os direitos humanos tém sido
objeto de crescente producio legislativa, tanto nacional quanto
internacionalmente. Desde a Convencéo do Para, em 1994, €, anos
depois, a vitdria paradigmatica de Maria da Penha ao obter o reco-
nhecimento das viola¢gdes que denunciara no &mbito da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, a regulacéo internacional dos
direitos da pessoa humana tem desempenhado um papel impor-
tantissimo na legitimac¢io de mudangas legislativas que afetam
posicdes juridicas no Brasil. Um marco histérico nos direitos hu-
manos das mulheres, no campo dos tratados e convencdes inter-
nacionais, foi a I Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
na Cidade do México, proclamando o ano de 1975 como o Ano In-
ternacional da Mulher e, de 1975 até 1985, a Década das NacGes
Unidas para a Mulher (ONU Mulheres-Brasil, [1995?]). A Con-
feréncia resultou na Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacio contra as Mulheres (Cedaw) (Nacoes
Unidas-Brasil, [197-]) ou, simplesmente, Convencdo da Mulher.
O documento desta convencéo foi adotado pela Assembleia Ge-
ral da ONU, em 18 de dezembro de 1979, entrando em vigor em 3
de setembro de 1981.

A Convencédo da Mulher também prevé a possibilidade de
acao afirmativa, englobando areas como trabalho, satide, educagio,
direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicdo e fami-
lia. Foi o primeiro instrumento internacional a definir de forma
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abrangente os direitos humanos das mulheres e tinha dois propé-
sitos especificos: promover os direitos das mulheres na busca da
igualdade de género e acabar com qualquer discriminacéo contra
elas. O Brasil tornou-se signatario desta convencéo e gradativa-
mente incorporou normas de protecéo aos direitos humanos das
mulheres. A adesio ao sistema internacional e regional de direitos
humanos é voluntaria, mas, uma vez que uma convencéo ou outro
ato internacional séo ratificados por um pais, este fica vinculado
a comunidade internacional, contraindo a obrigac¢io de aderir as
normas acordadas. Cada instrumento internacional de direitos
humanos esta ligado ao Comité Internacional de Monitoramento
e Fiscalizacdo, que atua solicitando informes aos Estados sobre a
situacéo dos direitos humanos no pais.

Por meio da Resolucédo 48/104, os tratados internacionais
sobre os direitos da mulher (Nac¢des Unidas-Brasil, [197-]) reco-
nhecem a aplicacgio universal dos direitos e principios relativos a
igualdade, seguranca, liberdade, integridade e dignidade de todos
os seres humanos, com énfase especifica para as mulheres. Esses
tratados, somados ao constante monitoramento, tém sido essen-
ciais para a cobranca de alterac¢des na legislagéo e para a adocao de
politicas publicas de prevencéo e proteciao asmulheres emsituacéo
de violéncia, entre elas, as delegacias especiais de atendimento a
mulher, os Centros de Referéncia e as Casas Abrigo.

A implantacdo das delegacias de atendimento a mulher
teve inicio com a mobilizacdo feminista dos anos 1970-1980 (Sil-
va et al., 2012), dentro da qual a luta pelo reconhecimento da vio-
léncia doméstica contra as mulheres comecou a se tornar prio-
ridade. A primeira delegacia da mulher foi implantada em S&o
Paulo, em 1985.

Os Centros de Referéncia e as Casas Abrigo somam-se as
delegacias em um trabalho paralelo de combate a violéncia con-
tra as mulheres e socorro as vitimas. Os Centros séo espacos de
acolhimento/atendimento psicoldgico e social, de orientacéo e
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de encaminhamento juridico a mulher em situacéo de violéncia.
Devem proporcionar o atendimento e o acolhimento necessarios
a superacdo da condicédo de violéncia enfrentada, contribuindo
para o fortalecimento da mulher e o resgate de sua cidadania
(Brasil, 20064).

As Casas Abrigo sdo um servico de acolhimento institucio-
nal (Resolu¢io CNAS n® 109/2009) desenvolvido para acolher mu-
lheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar que estejam
sob o risco de morte — acompanhadas ou néo de seus/suas filhos/
as). Essas casas tém por objetivo garantir a integridade fisica e
emocional das mulheres, além de auxiliar no processo de reorga-
nizacéo de suas vidas e no resgate de sua autoestima (Brasil, 2011).

Entre as normas de protecdo a mulher incorporadas no
Brasil, encontra-se o exemplo emblematico da Lei Maria da Pe-
nha, surgida a partir de um caso de violéncia doméstica grave,
sofrido por Maria da Penha Maia Fernandes. A criagéo da lei foi
uma resposta do governo brasileiro a necessidade de condenacéo
desses casos de violéncia no pais, na tentativa de diminui-los e
combaté-los.?

A Lei Maria da Penha utiliza o termo “mulheres em si-
tuacdo de violéncia”, e ndo “mulheres vitimas de violéncia”,
pretendendo, com isso, adequar o conceito, ou seja, as mulhe-
res sdo ndo apenas vitimas de violéncia, mas também sujeitos
de direitos, capazes de se desvencilhar da situagédo enfrentada.
A Lei entende que o termo “situacdo” indica algo transitorio, ao
passo que a expressido “vitima” foca na violéncia e sugere que a
mulher permanece na posicdo de passividade. Em seu artigo 3°,
paragrafo 1°, além de declarar a violéncia contra a mulher uma
violacdo dos direitos humanos, a Lei obriga os Estados a planejar
aadocéo de politicas publicas para proteger os direitos humanos
das mulheres (Brasil, 2006b).

3. Disponivel em: https://www.todapolitica.com/lei-maria-da-penha/.
Acesso em: 10 abr. 2023.
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Antes de a Lei Maria da Penha entrar em vigor, a violéncia
doméstica e/ou familiar contra a mulher era enquadrada na Lei
n°® 9.099/1995 e tratada como crime de menor potencial ofensi-
vo. Isso significa que a violéncia de género era banalizada e as
penas geralmente se reduziam ao pagamento de cestas basicas
ou a prestacéo obrigatoria de trabalhos comunitarios. Ndo havia
dispositivo legal para coibir e prevenir essa violéncia, nem ferra-
mentas para trabalhar com o homem autor de um ato de violén-
cia. Apos denunciar o autor de violéncia doméstica, a mulher em
situacdo de violéncia ainda tinha de levar a intimacéao para que
ele comparecesse perante o delegado. Isso evidencia que o poder
juridico executava a lei de forma problematica, podendo colocar
a mulher em uma situacéo de risco. Por isso, para o Consdrcio
das ONG que participaram da criacdo da Lei Maria da Penha,
era fundamental desvincular a nova norma da Lei n® 9.099/199s5.
Necessario se fazia mudar o cendario da velha legislacéo, e, apos
pouco mais de quatro anos de muito debate com o Executivo, o
Legislativo e a sociedade civil, a Lei Maria da Penha foi sanciona-
da em 7 de agosto de 2006.

Mais tarde, no dia 9 de marco de 2015, seria sancionado o
projeto da Lei n° 8.305/14, Lei do Feminicidio, promulgada duran-
te o governo Dilma V. Rousseff (2011-2016). De acordo com a emen-
ta dessa lei, ela

altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), para prever o feminicidio como cir-
cunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1°
da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o femini-
cidio no rol dos crimes hediondos (Brasil, 2015).

Segundo Flavia Piovesan (2009), esse foi o marco a partir do qual a
violéncia de género, ou seja, a violéncia contra a mulher em razéo
de ela ser mulher e de sua feminilidade, passou a ser uma violagéo
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de direitos humanos. Pelo exposto, muitos foram os avancos con-
quistados pelas mulheres, todavia, como veremos a seguir, a vio-
léncia contra elas ainda é um problema social grave no municipio
de Goiénia.

A violéncia contra mulheres em Goiania no
periodo de 2018-2020: o0 que dizem os dados

Para alicercar o debate sobre o problema investigado nes-
te capitulo, elegeram-se um estudo bibliografico e uma pesquisa
documental: uso de documentos de varias naturezas como fonte
de dados. Essas fontes foram examinadas sob uma abordagem
quali-quantitativa, uma combinacio de métodos qualitativos, a
exemplo da andlise textual, e quantitativos, como a estatistica.
Essa abordagem permite uma anéalise mais completa, uma vez
que os dados sdo examinados sob diversas perspectivas, o que
possibilita o esclarecimento de possiveis contradi¢des entre as
informacdes coletadas e uma explorag¢do mais ampla do objeto
de estudo.

A analise da violéncia contra as mulheres no municipio de
Goiénia, no periodo de 2018 a 2020, teve como fontes principais
os informes técnicos do Atlas da violéncia (Ipea, 2020) e os dados
emitidos pelo Anudrio brasileiro de seguranga ptiblica (Férum
Brasileiro..., 2021), que realizam o mapeamento dessa violéncia.
Na perspectiva adotada e com base nos dados coletados e cata-
logados, a pesquisa procurou sinalizar a realidade das mulheres
goianas em situagéo de violéncia, investigando o problema sob
as perspectivas de género, de direitos humanos, da sociologia, da
antropologia e de outras dreas de conhecimento que pudessem
contribuir para o tema.

As formas de violéncia tipificadas pela Lei Maria da Penha
e identificadas em Goiads tém alarmado a populagio. Os dados
aqui apresentados sobre essa violéncia originam-se dos boletins
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de ocorréncia da Policia Civil do Estado de Goias. E muito forte
nesse estado o historico de violéncia contra mulheres e, em espe-
cial, contra mulheres negras e indigenas. Em alguns relatérios, o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica aponta que a incidéncia
desse tipo de violéncia em Goias chega a ser maior do que em to-
das as outras unidades da Regido Centro-Oeste juntas (Distrito
Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Conferindo énfase
a capital goiana e a regido metropolitana, o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica destaca que, nas cidades de Goiania, Apare-
cida de Goiania, Senador Canedo e Trindade, as taxas de mortes
violentas intencionais foram superiores a média nacional nos
anos de 2019 e 2020 (Férum Brasileiro..., 2021).4

O Observatoério da Violéncia da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Goias também levantou a existéncia de 119
casos de feminicidio no estado entre os anos de 2018 e 2020. As
informacgoes disponiveis no Observatorio sdo provenientes do
Sistema de Registro de Atendimento Integrado (RAI) e, portan-
to, podem ser ampliadas a medida que se dé o andamento das
investigacdes nos “procedimentos policiais instaurados para a
apuracio dos fatos” (Goias, 2021).

O Grafico 1 apresenta os resultados da taxa de feminicidio
em 2021 no Brasil e nas unidades federativas, de acordo com a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Es-
tado de Goias, com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica e com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Conforme
demonstra o grafico, no ano referido, Goias se mantém na média,
com 1,5% de casos de feminicidio.

4. Os dados dos anuérios sio tradicionalmente recolhidos do Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), CID-BR 10 (Férum Brasilei-
ro..., 2021).
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Gréfico 1 - Taxas de feminicidio por cem mil mulheres, Brasil e
unidades federativas, 2021

Fontes: Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social-Goias;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

A violéncia de género contra mulheres é compreendida
como um fendémeno de base multifatorial, e o feminicidio, em
congruéncia com o que foi afirmado pela ONU Mulheres, é um
fendomeno transdimensional. Colaboram para a sua perpetracéo
as esferas social e cultural.

As mortes violentas de mulheres por razdes de género
sédo um fenémeno global. Em tempos de guerra ou de paz,
muitas dessas mortes ocorrem com a tolerincia das socie-
dades e governos, encobertas por costumes e tradigoes,
revestidas de naturalidade, justificadas como praticas
pedagdgicas, seja no exercicio de direito tradicional — que
atribui aos homens a punic¢édo das mulheres da familia —,
seja na forma de tratar as mulheres como objetos sexuais
e descartaveis (ONU Mulheres, 2012, p. 14).
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Na obra intitulada Femicide: the politics of women killing,
escrita por Diana Russel e Jill Radford em 1992, Russel concei-
tuou o termo “feminicidio” da seguinte forma:

Femicidio estd no extremo do continuo terror antifemi-
nino, que inclui uma grande variedade de abusos verbais
e fisicos, como estupro, tortura, escraviddo sexual (parti-
cularmente na prostituicio), abuso sexual infantil inces-
tuoso e extrafamiliar; agresséo fisica e emocional, assédio
sexual (no telefone, na rua, no escritério e na sala de aula),
mutilagio genital (clitoridectomias, excisdo, infibulagdes),
operacdes ginecologicas desnecessarias, heterossexuali-
dade forcada, esterilizacdo for¢ada, maternidade forcada
(criminalizando a contracepc¢éo e o aborto), psicocirurgia,
negacio de alimentos as mulheres em algumas culturas, ci-
rurgia plastica e outras mutilagées em nome do embeleza-
mento. Onde quer que essas formas de terrorismo resultem
em morte, elas se tornam femicidios (Russel; Caputti, 1992,
p. 15, traducéo nossa).

O terror ao feminino de que fala o trecho acima induz a
amplos meios de controle da existéncia, do corpo, da psique e da
concepcéo identitaria do sujeito autorreconhecido como mulher
em diversas civilizagdes. Esse controle gera atos de agressido que
tolhem a liberdade e terminam levando a morte. Marcella Lagar-
dey de los Rios acrescenta a essa compreensio a estrutura sob a
qual se faz possivel a ocorréncia dos crimes de feminicidio.

Para que o feminicidio ocorra, h4 uma concorréncia cri-
minosa de siléncio, omisséo, negligéncia e conivéncia das
autoridades encarregadas de prevenir e erradicar esses
crimes. Feminicidio ocorre quando o Estado néo oferece
garantias as mulheres e néo cria condi¢bes seguras para
suas vidas na comunidade, no lar ou em seus espacos de
trabalho, transito ou lazer. Mais ainda, quando as autori-



82 / SUMARIO

dades ndo desempenham suas funcdes de forma eficiente.
E por isso que o feminicidio é um crime do Estado (Lagar-
de y de los Rios, 2004, p. 8, tradugio nossa).

Esse sentimento antifeminino nédo configura uma ocor-
réncia pontual nem é uma conduta exclusiva de uma condigéo
psicopatolégica; como apontam Russel e Caputti (1992), ele é an-
tagonico a essas possibilidades, consistindo em um conjunto de
acoes e deliberacées imputadas contra as mulheres. Embora as
mortes violentas de mulheres acontecam por diferentes causas,
é preciso romper com o “essencialismo” que define as mulheres
como portadoras de atributos essenciais e imutaveis e determi-
na a morte delas. Emprestamos esse conceito apresentado por
Deepika Bahri (2013, p. 669), que faz uso de Pina Werbner (1997)
para esclarecer que “essencializar é atribuir a uma pessoa, cate-
goria social, grupo étnico, comunidade religiosa ou nacdo uma
qualidade constitutiva fundamental, basica e absolutamente ne-
cessaria”. O essencialismo tem em seu cerne a presenca de um
pensamento hegemoénico dominante que se transfigura na do-
minacéo patriarcal, masculina.’

Todavia, embora o poder patriarcal seja detido por ho-
mens, “os homens que obtém beneficios patriarcais e raciais e

5. Max Weber, em Economia e sociedade, define o patriarcalismo como a
dominagéo tradicional, advinda de uma perpetragéo de poder que ¢ ex-
pressa na origem da prépria palavra dominacio. A figura do patriarca é a
figura do dominus, cujo radical, em latim, domus, equivale a casa, moradia.
Na organizagio social, segundo Weber, a mulher estava presente ab initio,
encontrando-se submetida a “autoridade doméstica” do homem, em razio
da superioridade “normal da energia fisica e psiquica” (Weber, 2004, p. 234)
que este detinha. Tudo aquilo que fosse inerente & mulher geraria razdes
para a perpetracio de sua subalternidade. Essa relagio era constituida pela
ideia de propriedade privada: “os filhos de todas as mulheres submetidas
ao poder doméstico de um homem, seja esposa, seja escrava, sio conside-
rados, independentemente da paternidade fisica, ‘seus’ filhos, bem como
sdo considerados ‘seu’ gado os animais nascidos de seus rebanhos” (p. 235).
Weber compreende a dominagéo patriarcal como algo ilimitado, primor-
dialmente legitimado pela continuidade da serviddo daqueles que sdo do-
minados. Para ele, o patriarcalismo é a dominagdo doméstica, cujas normas
séo estatuidas de forma arbitraria e segundo costumes heterénomos.
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aqueles que sofrem os custos impostos pela ordem da masculi-
nidade hegemoénica e da supremacia branca, ndo sdo os mesmos”
(Viveros Vigoya, 2018, p. 182). No limite do sistema patriarcal,
permanecem os homens negros dominados pela masculinida-
de hegemonica, isto é, pelo homem branco colocado como um
padrdo a ser alcangado para a complementaridade do que seria,
nesse sentido, ser homem. Néo basta, portanto, ser homem, é
preciso ser branco, pois 0 homem negro representa a toxidade e
a inferiorizacéo do self.

Na esteira dessa desumanizagio, as mulheres pertencen-
tes as populacgdes coloridas também encarnavam total desprezo:
a elas o 6nus do aprofundamento das humilhag¢des e dos maus-
-tratos, especialmente, os estupros. Até hoje, alias, estes sobres-
saem na lista de violéncias sofridas pelas mulheres, sobretudo,
pelas negras.

O Grafico 2 diz respeito a taxa média de estupros no Brasil
contra o género feminino em geral.

Gréfico 2 — Taxa média de estupro e estupro de vulneravel (por cem

mil mulheres), praticado contra vitimas do género feminino, Brasil e
unidades federativas, 2021

Fontes: Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social-Goias; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Todas as formas de violéncia sdo hediondas, mas esta, a
violéncia sexual, é ainda mais hedionda por causa das cicatri-
zes profundas que deixa na vitima. Em 2021, Goias ficou acima
da média nacional de estupros de mulheres, com 71,8% de cada
cem mil mulheres, ao passo que a média no Brasil ficou em tor-
no de 51,8% para cada cem mil habitantes do sexo feminino. De
acordo com as andlises de Saffioti (2015), pode-se pressupor que,
em Goias, uma mulher negra, pobre e homoafetiva corre o risco
de ser estuprada em razéo da hipersexualizacdo das mulheres
negras, ou em virtude do preconceito contra sua orientacgio se-
xual, ou quem sabe por pertencer a uma periferia, ou ainda pelos
trés fatores. Entretanto uma mulher branca, heterossexual e de
classe média alta podera, da mesma forma, ser estuprada por um
desconhecido ou pelo conjuge etc. Neste contexto, o preAmbulo
da Convencéo de Belém do Para afirma que a violéncia contra a
mulher transcende todos os setores da sociedade, independen-
temente de sua classe, raga ou grupo étnico, niveis de salario,
cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afetagdo as suas
préprias bases.

O Grafico 2 nos leva a presumir a veracidade dessa afir-
macaio, pois as taxas elevadas de estupros de mulheres sugerem
complexidades e ramificacdes sociais da violéncia contra elas.
Segundo Saffioti (2015), essa violéncia gera um circulo vicioso, em
que as relagdes de dominacéo e exploragdo tornam-se uma dis-
puta pelo poder e controle sobre o corpo feminino, provocando
o medo. Essas situagdes colocam as mulheres como dominadas
em razdo de sua natureza feminina, ou seja, a violéncia sexual se-
ria apenas uma resposta da naturalizacdo dos papéis de género.
Rossi (2016), citando Schreiner, afirma que a violéncia de géne-
ro é construida socialmente e origina-se de uma fragmentacéo
da violéncia. Nos termos do autor, ela “desenvolve um complexo
conjunto de ideias e comportamentos que pretendem generali-
zar e perpetuar o ideario da inferioridade feminina, justificando,
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portanto, a [subordinacido da mulher]” (Rossi, 2016, p. 30). Isso
significa que a violéncia sexual contra mulheres esta atrelada a
um pilar principal, que é o género. Ela é, portanto, uma das for-
mas de violéncia de género.

Entre suas expressdes mais fortes esta a cultura do estu-
pro, ainda presente no estado de Goias, apesar das inimeras
conquistas das lutas feministas, como a promulgacio da Lei
Maria da Penha (Lei n° 11. 340/06) e da Lei do Feminicidio (Lei
n°® 11.104/15), e a criacdo das Delegacias Especiais de Atendimen-
to a Mulher. Para Rossi (2016, p. 98), a cultura do estupro “con-
siste em um conjunto de crencas e normas de comportamento
que acaba culpando a vitima pelo abuso sofrido e normalizando
a violéncia sexual”. Na Tabela 1, temos alguns dados referentes
as vitimas de violéncia doméstica contra a mulher na cidade de
Goiania em 2021. Por meio desses dados, podemos observar que
a ameaca ¢ a violéncia mais sofrida pelas mulheres goianienses
(3.425 vitimas no ano), seguida dos crimes contra a honra (3.283),
lesdo corporal (1.830), estupro (50) e, por ultimo, feminicidio (4).

Tabela 1 — Quantidade de vitimas de violéncia doméstica contra a
mulher em Goiania, 2021

NATUREZAS JAN | FEV | MAR |ABR | MALJUN | JUL [AGO [ SET OUT | NOV | DEZ | TOTAL
FEMINICIDIO 2 0 0 0 0 | 0 0 0 0 1 0 4
ESTUPRO 5 4 1 4 8 2 3 9 3 1 2 3 50
AMEACA 206 | 257 | 276 | 282 | 292 | 248 | 259 | 301 [ 312 | 309 | 299 | 294 | 3425
LESAO CORPORAL | 149 | 14% | 136 | 127 | 153 | 135 | 147 ] 169 | 159 | 189 | 163 | 154 | 1830
CRIMES CONTRA A
HONRA 260 | 236 | 278 | 272 | 268 | 233 | 262 | 293 | 310 | 325 | 285 | 261 | 3283

(CALUNIA, DIFAMACAD
MIURIA)

Fonte: Sistema de Informacéo de Mortalidade, DataSUS.

Os dados dessa tabela foram retirados do painel RAI Ocor-
réncias, acessado através da ferramenta Qlik Sense. Foram con-
siderados apenas crimes consumados em decorréncia de violén-
cia doméstica contra uma vitima do sexo feminino. Pelos dados
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databela, no ano de 2021, houve apenas 4 notificacdes de casos de
feminicidio, todavia os casos de ameaga chegaram a 3.425 apenas
naquele ano, o que mostra a possibilidade de algum feminicidio
ter sido subnotificado como homicidio. Ainda é possivel inferir
que os fatores complicadores, como ntimero dos crimes contra a
honra e de leséo corporal, tenham colaborado para as subnotifi-
cacoes dos casos de feminicidios.

Na perspectiva de Chaui (2011), a violéncia contra a mulher
é o resultado da supremacia do poder masculino, e o agressor
opde-se a ética porque trata seres sensiveis e racionais, dotados
delinguagem edeliberdade, como se fossem coisas, isto é, irracio-
nais. Nessa mesma direcéo, Saffioti (2015) acentua que as mulhe-
res, quando vitimas de violéncia, recebem um tratamento de nao
sujeitos, e isso reflete o patriarcado, que designa uma formacgéo
social em que os homens detém o poder. Assim como Chaui, Saf-
fioti também diz que a violéncia de género, inclusive em suas
modalidades familiar e doméstica, ndo ocorre aleatoriamente,
mas deriva de uma organizacéo social de género que privilegia
o masculino.

Considerando esses pontos de vista, ndo é demais afirmar
que a violéncia contra as mulheres em Goiania esta inscrita em
uma cultura machista e sexista, perpetuada pelos elementos da
logica patriarcal (a exaltagdo do masculino e a inferiorizagéo do
feminino), que sédo cotidianamente produzidos e reproduzidos
pela sociedade.

Entre as mulheres, socializadas todas na ordem patriarcal
de género, que atribui qualidades positivas aos homens e
negativas, embora nem sempre, as mulheres, é pequena
a proporcéo destas que néo portam ideologias dominan-
tes de género, ou seja, poucas mulheres questionam sua
inferioridade social. Desta sorte, também h4 um numero
incalculdvel de mulheres machistas. E o sexismo néo é so-
mente uma ideologia, reflete, também, uma estrutura de
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poder, cuja distribuic¢do é muito desigual, em detrimento
das mulheres (Saffioti, 2015, p. 37).

Discutindo o patriarcado, Delphy (1996 apud Souza-Lobo,
2011, p. 189-190) também acentua que, definidos dentro de uma
estrutura de género, os homens séo, antes de mais nada, domi-
nantes, com caracteristicas que lhes permitem permanecer do-
minantes. Assim, nos termos da sociologia contemporénea, se-
gundo postula a autora, a estrutura social é primaria: o homem
como individuo esta engendrado nos cédigos da masculinidade,
pertencentes a uma estrutura que é anterior. E, ainda que tal es-
trutura nédo seja imutavel, ela se caracteriza por uma continui-
dade decorrente da auséncia de autocritica, que conduz a cris-
talizacdo dos papéis de género. Semelhante compreenséo é de-
monstrada por Monique Wittig (2006, p. 23-24, tradug¢éo nossa):

O pensamento dominante se recusa a se analisar para enten-
der o que o pde em questio [...]. Por sua vez, os homens sa-
bem perfeitamente que dominam as mulheres e foram edu-
cados para isso. Eles néo precisam dizer isso o tempo todo,
porque raramente falam de dominio sobre o que ja possuem.

Os mecanismos sob os quais se cristaliza a opressao da
mulher e se reitera o homem como sujeito universal de direito
sdo diversos e estdo atados a diferenca sexual e a heteronorma-
tividade como primazia. Encontram-se presentes nos discursos
de senso comum, inclusos aqueles fomentados por institui¢des
tradicionais, como o Vaticano e os demais organismos que con-
testam a nocéo de género. Segundo Butler (2003, p. 185),

se o Vaticano procura substituir a linguagem do género pela
linguagem do sexo, é porque [...] deseja rebiologizar a dife-
renca sexual, ou seja, restabelecer uma nogéo biologicamen-
te estreita de reproducéo como destino social da mulher.
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E perceptivel como o debate de género tem se mostrado,
por vezes, essencial ao estabelecimento de politicas de enfren-
tamento das violéncias destinadas as “pessoas femininas™ e, da
mesma sorte, indispensavel a garantia de qualidade do seu bem
viver. Em que pese a importancia desse debate, institui¢oes ins-
trucionais, como a igreja, buscam influenciar escolas e familias
a se posicionar em percepgdes contrarias a relevancia da ques-
tdo, designando-a como “ideologia de género”. Desta maneira,
enfatizam a perspectiva determinista e recusam a existéncia de
alegacdes cientificas relativas ao termo género. Nesse ponto, é
imprescindivel ressaltar duas questdes. Primeiro, o debate de
género nio discorre apenas sobre o ser feminino; ao contrario,
explana também o estabelecimento do ser masculino. Segundo,
como Butler (2003) abordou, o Vaticano contesta a nocéo de gé-
nero porque, para ele, é fundamental restabelecer a maternidade
como fonte de sentido da vida da mulher.

Neste terreno, discursos e dinidmicas estendem-se aos or-
denamentos criados dentro das codificagdes de género, estabele-
cendo a normatividade, ou mais precisamente, a heteronormati-
vidade (Preciado, 2011, p. 13), e 0 que é apreendido como desvian-
te passa a ser entendido como punivel, questionavel, reprovavel.
A esse respeito, afirma Wittig (2006, p. 105, tradugio nossa):
“Creio que mesmo as categorias filosoficas abstratas agem sobre
o real como sociais. A linguagem projeta feixes de realidade so-
bre o corpo social, marca-o e molda-o violentamente.”

A imposicido hegemonica dos critérios de escolha dos cor-
pos dignos violenta os corpos desde o nascimento, deixando-os
socialmente marcados e conduzindo-os a uma vida em sofri-

6. A utilizacdo desse termo vem proporcionar uma ampliagdo conceitual
dos corpos inseridos e estigmatizados como néo portadores de virilidade.
Lugones (2014, p. 937) traz luz & questdo ao construir sua teoria sobre a
colonialidade de género. Do ponto de vista da autora, no grupo daque-
les que eram vistos como ndo humanos, estavam os que eram percebidos
como nido homens. O resultado dessa equacdo, além da subjugacéo de
todo aquele que néo tinha virilidade, era o estupro.
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mento — corpos tolhidos de uma existéncia realmente digna, im-
pedidos de apenas viver livres e em paz em seus proprios modos
de ser e de sentir.

A estipulagio de uma conduta que estigmatiza corpos em
prol de um padrao de comportamento atinge, alias, todas as vi-
das, seja de mulheres ou de homens. Conforme indicam os dados
da Organizacdo Mundial da Satide quanto as taxas de mortali-
dade masculina e suas causas, a masculinidade tdéxica tem sido
a mao armada que extingue a vida ndo apenas de mulheres, mas
também de homens e meninos. Sdo inimeros os casos relativos
a acidentes de transito, homicidios e suicidios ocasionados pelas
normas dessa masculinidade. Entretanto o fené6meno global da
violéncia de género afeta, sobretudo, as mulheres, milhGes delas,
nos contextos sociocultural, econémico e politico.

Consideracoes finais

O estado de Goias apresenta altos indices de violagdes dos
direitos humanos das mulheres, especialmente nos &mbitos do-
méstico e familiar. Esse quadro nos motivou a analisar a situagéo
das mulheres que sofrem com essa violéncia na cidade de Goia-
nia, e, para isso, utilizamos dados estatisticos referentes ao pe-
riodo de 2018 a 2020.

Os resultados deste estudo revelaram que a violéncia de
género contra as mulheres em Goiania é uma questdo complexa
e multifacetada, envolvendo fatores histdricos, culturais, sociais,
econdmicos e institucionais. A julgar pelos dados, houve no mu-
nicipio, entre 2018 e 2020, um aumento significativo dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, e, em conse-
quéncia, cresceu o numero de dentncias e medidas protetivas.
Também ficaram evidentes as limitacoes e os desafios enfrenta-
dos por essas mulheres para romper o circulo de violéncia e aces-
sar os servigos de atendimento e de justica. Portanto é necessa-
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rio que sejam implementadas politicas publicas efetivas e inte-
gradas para prevenir, combater e erradicar a violéncia de género
contra as mulheres em Goiéania, garantindo, assim, o respeito aos
seus direitos humanos e a sua cidadania.
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A VIOLENCIA DE GENERO
ENFRENTADA PELAS

MULHERES RESIDENTES EM
GOIANIA SEGUNDO BASES DE
DADOS NACIONAIS

Kamilla Cristina da Cunha Santos
Lara Ramos Maciel
Pedro Luiz Soares

historia das mulheres é cheia de lacunas. Sdo inimeras as
Ainforma(;()es que faltam nos livros de historia, na literatu-
a, na geografia e em dados estatisticos. O fato é que, por
muitos séculos, as mulheres foram relegadas ao esquecimento, ao
silenciamento e ao enclausuramento na vida doméstica, sendo,
inclusive, infantilizadas, consideradas incapazes de exercer poder
sobre si mesmas. Desta sorte, foram igualmente alijadas de exer-
cer a cidadania plena (Colling, 2021; Pinsky; Pedro, 2020; Del Prio-
ri; Pinsky, 2020; Pinsky; Pinsky, 2008).

Ainda hoje, mesmo apos a assinatura de diversos pactos
internacionais e legislacoes nacionais que versam sobre os direi-
tos das mulheres, ndo é uma tarefa facil encontrar informacées
concretas e oficiais sobre a situagédo delas no pais. Afunilando a
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pesquisa para estados e municipios, essa tarefa se torna cada vez
mais ardua, principalmente quando a conjuntura politica insta-
lada nesses sitios é conservadora, amparada no extremismo reli-
gioso evangélico e recheada de desinformacéo, como se verifica,
por exemplo, na questdo do combate a “ideologia de género”.

Ao buscar informacoes a respeito da situagido das mulheres
que residem em Goiania, deparamo-nos, em algumas secretarias
municipais, com a auséncia de dados organizados que facilitassem
uma analise mais aprofundada sobre esse publico no municipio.
Em outras, mesmo com os dados organizados, nédo havia pessoal
suficiente para selecionar e disponibilizar essas informagoes em
relatorios ou documentos que pudessem ser acessados por pes-
soas externas as secretarias ou aos drgaos institucionais.

Diante disso, a equipe do Projeto para Analise das Bases
de Dados sobre a Situacédo das Mulheres em Goiania e Producéo
de Subsidios para a Criacdo do Observatdrio Geral da Mulher
Goianiense, realizado em uma parceria entre a Faculdade de
Ciéncias Sociais (FCS-UFG) e a Secretaria Municipal de Politicas
para Mulheres, ligada a Prefeitura de Goiania, precisou buscar
dados locais em sistemas de informacéo nacional, como o Censo
da Educacéo Superior, a Pesquisa Nacional de Saude, a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e a
Pesquisa Nacional da Saude do Escolar (PeNSE). Os dados co-
letados nesses sistemas referem-se especificamente a questéo
das mulheres nas areas da educacéo, da satide e do mercado de
trabalho. Tais informacdes sdo importantes para a construcdo
de um panorama mais abrangente da situa¢do das mulheres, no
sentido de extrapolar dados sobre violéncia e ébito — feminici-
dios ou néo.

A obtencéo dos dados referidos é essencial para combater
a desigualdade de género e o silenciamento das questdes concer-
nentes as mulheres goianienses em situacéo de violéncia, bem
como para cobrar a implantacéo de politicas publicas eficientes
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e ativas que atendam, de fato, essas mulheres. Afinal, elas repre-
sentam mais da metade da populac¢édo de Goiania: 51,84% dos ha-
bitantes, o equivalente a quase 815 mil mulheres (PNADC, 2022).
E um fato curioso é que, ao analisar esses nimeros enfatizando
o critério de raca, percebemos que mais de 55% das mulheres re-
sidentes no municipio séo classificadas como pretas ou pardas,
contra 43% de mulheres brancas — as demais sdo amarelas, 1,15%,
eindigenas, 0,43%. Isso demonstra a grande necessidade de pen-
sar politicas publicas que ndo apenas visem a equidade de géne-
ro e a inclusio social, mas também enxerguem as estatisticas de
modo interseccional, compreendendo que é preciso ir além dos
numeros e focar nas questoes de raga e classe. Afinal, elas afetam
bastante a vida social, politica e econémica das mulheres.

Este capituloteve origemnestasdiscussdes, estando, portan-
to,dividido em se¢bes que enfatizam a educacéo,a saide e o merca-
do de trabalho das mulheres em Goidnia. Com a intengéo de obter
uma andlise mais abrangente dos fatores sociodemograficos rela-
cionados a estes temas, extraimos de microdados de institui¢des
governamentais as informacdes trabalhadas. Foram considerados
recortes de género, cor, idade e escolaridade. Os dados foram ana-
lisados por meio dos softwares R e Stata. Para garantir a preciséo e
confiabilidade das estatisticas descritivas, como a média, frequén-
cia e frequéncia relativa, deu-se atencéo especial a ponderacéio da
amostra, levando em conta fatores populacionais.

Como a estatistica descritiva é considerada uma etapa ini-
cial da andlise dos dados (Freund; Simon, 2000) e se propde a
descrever, organizar, reduzir e representar esses dados de modo
a auxiliar na analise do fendmeno observado sem inferir qual-
quer coisa além do que eles demonstram, foi necessario reali-
zar uma analise estatistica inferencial com base nos resultados
obtidos. Com isso, aprofundamos o debate e discutimos as con-
clusoes tendo como referéncia a realidade social concernente as
questdes de género (Crespo, 2002).
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Na secdo voltada para a educacgéo, utilizamos dados da
base do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), aplicado pelo
Ministério da Educacéao. Os dados trabalhados, fornecidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), referiam-se aos anos de 2015 a 2019. Foram ex-
cluidos da analise os resultados daqueles que fizeram a prova
apenas como treineiros. Na secéo sobre o panorama dos jovens
escolares em Goiénia, usamos dados originarios da PeNSE de
2019, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) em parceria com os Ministérios da Satde e da Edu-
cacdo. Para essa seciio, sdo considerados apenas estudantes com
idades entre 13 e 17 anos, frequentando do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e do 1° ao 3° ano do ensino médio.

As informacoes relacionadas a renda e ao trabalho das
mulheres residentes em Goiania foram conseguidas por meio
dos microdados da PNADC referentes ao primeiro trimestre de
2022 e disponibilizados pelo IBGE. As flutua¢des do mercado de
trabalho brasileiro e as caracteristicas sociodemograficas desse
mercado sdo acompanhadas trimestralmente pela PNADC.

Por fim, os ndmeros alusivos a saude foram provenientes
da Pesquisa Nacional de Sadde (2019), realizada em conjunto
pelo Ministério da Satude, pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
e pelo IBGE. Para essa se¢ido em particular, foram considerados
apenas homens e mulheres com mais de dezoito anos e residen-
tes em Goiania.

Compreendemos que esses dados podem dar uma visédo
muito generalizada sobre a situacdo das mulheres no munici-
pio de Goiania, uma vez que foram coletados em bases de dados
nacionais. Todavia, diante da escassez de informacées locais, foi
preciso recorrer a eles como novas estratégias de pesquisa a fim
de levantar o material necessario para este estudo.
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Dados sobre a educacao das mulheres
em Goiania

No Brasil, somente em 1827 é que a presenca feminina
foi permitida legalmente no ambiente escolar (Colling, 2021).
A partir de entéo, as mulheres podiam aprender a ler, escrever
e lidar com algumas coisas de aritmética, apenas o basico para
torna-las capazes de cumprir com o seu papel de “educadoras
da primeira infancia” dos filhos e futuros cidadéos brasileiros.
Todavia, essa restri¢do nio as impediu de abracar tal oportuni-
dade e aprender o maximo que podiam e de buscar condigdes
melhores de instrucéo formal.

Em 1832, Nisia Floresta, importante defensora da educacéo
feminina no pais e a primeira escritora brasileira a dedicar-se aos
estudos de género, publicou o livro Direitos das Mulheres e injus-
ticas dos homens, em que desafiou as tradi¢des e os costumes da
sociedade para denunciar o mito da superioridade do homem e
defender as mulheres como pessoas inteligentes e merecedoras
de direitos igualitarios. Com isso, na segunda metade do século
XIX, a escritora provocou diversas mulheres, principalmente das
classes média e alta, aum debate em defesa da ampliacédo da edu-
cacio feminina e do preparo profissional das mulheres no pais. A
polémica resultou em uma nova lei, criada em 1879, autorizando
as mulheres a frequentar a faculdade - desde que autorizadas
pelo pai, se solteiras, ou pelo marido, se casadas.

Foi assim que os niveis de instru¢do formal das mulheres
foram aumentando e se tornando cada vez mais altos do que os
dos homens. Na area pedagdgica, por exemplo, uma das primei-
ras atuagdes profissionais remuneradas das mulheres' no pais,
elas passaram gradativamente a constituir a maioria até domi-
nar a area de ensino basico. Contudo, mesmo se tornando mais

1. Mulheres brancas, principalmente, visto que as mulheres pretas ainda
estavam relegadas aos cuidados domésticos das casas dos mais ricos.
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instruidas, as mulheres seguiam, e ainda seguem, com uma re-
muneracio inferior a dos homens (Pinsky; Pinsky, 2008).

Atualmente, em 2021, a evolug¢éo da escolaridade das mu-
lheres ndo é tio diferente. Quando analisamos os dados de aces-
so a educac¢do em Goiania, verificamos uma paridade educacio-
nal entre homens e mulheres até as séries primarias, ou seja, até
a 5% série do ensino fundamental. Todavia, conforme demonstra
a Tabela 1, os nimeros relativos a escolaridade comeg¢am a indi-
car uma pequena diferenca entre os dois sexos a partir do 6° ano
do ensino fundamental II e do 3° ano do ensino médio.

Tabela 1 — Estimativa do total de escolares do 6° ano do fundamental
ao 3° ano do ensino médio em Goiania, 2019

Género Total
Feminino Masculino
43.168 40.160 83.328

Intervalo de confianca | [40.225-46.111] | [37.640-42.680] |[79.198-87.458]

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PeNSE/IBGE (2019).
Intervalo de confianca de 95%.

Essa realidade prossegue ao examinarmos os dados de
acesso ao ensino superior, em que a quantidade de mulheres
matriculadas continua sendo maior que a de homens (Grafico 1).
As informagdes coletadas do Censo da Educacéo Superior, entre
2017 e 2019, apontam para a hipdtese de que o sexo feminino, no
estado de Goias, tem mais interesse em cursar o ensino superior
e atingir niveis mais altos de escolaridade. Apesar disso, consta-
tou-se que as mulheres apresentaram desempenho inferior ao
dos homens na média geral do Enem e nas médias em humanas,
matematica e natureza, em todos os anos avaliados.

Em linguagens, a média alcancada pelas mulheres foi maior
que a dos homens em 2017, mas caiu em 2018 e 2019, repetindo-se
a posicao observada nas areas do conhecimento supracitadas. O
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cenario se inverte apenas quando se trata das médias em redagéo,
em que a hegemonia é feminina, com notas superiores as mascu-
linas em todos os anos abordados. Isso demonstra que, ainda hoje,
as mulheres continuam sendo maioria nas areas de humanas e
linguagens, areas tidas como de cuidado, ordenamento social e
formacéo cidad4, voltadas para as emocoes e a fala, remetendo as
“qualidades naturais” das mulheres. Em contrapartida, estas con-
tinuam longe das areas tecnologicas e de calculo, de onde foram
culturalmente excluidas no inicio do século XIX.

Gréafico 1 - Quantidade de alunos matriculados no ensino superior em
Goids (2017-2019)

b
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Censo da Educacéo
Superior (2017-2019).

Pelas notas gerais do Enem no mesmo periodo, averigua-
mos que os brancos tiram as notas mais altas, mas, conforme
demonstra o Grafico 2, ao diferenciarmos entre homens e mu-
lheres, percebemos que o maior nimero de alunas matriculadas
em uma graduacgéo é composto de pardas, seguidas das brancas
e pretas, respectivamente.
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Griéfico 2 — Quantidade de alunas matriculadas no ensino superior
segundo a cor (2017-2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Censo da Educacéo
Superior (2017-2019).

Nos trés anos analisados, as mulheres indigenas séo as
que possuem as notas menores no Enem e, consequentemente,
seu acesso a universidade é mais restrito. O poder publico deve,
portanto, atentar-se a isso e estipular politicas publicas para ala-
vancar o acesso dessas mulheres a um ensino de maior qualida-
de, incentivando-as a qualifica¢des mais altas. Outro ponto a ser
notado é que as alunas brancas e as pardas extrapolam muito em
quantidade as alunas das demais cores, o que mostra a impor-
tancia da manutencéo das cotas raciais nas universidades.

A respeito da faixa etaria das estudantes de ensino supe-
rior no periodo mencionado, as informagdes sdo escassas, mes-
mo nos bancos de dados nacionais. Ainda assim, foi possivel con-
cluir que a maioria das alunas tem entre 20 e 25 anos, com a fre-
quéncia nos cursos subindo de forma gradativa dos 16 até os 22,
e caindo paulatinamente conforme aumenta a idade, a partir dos
24 anos (Grafico 3). De qualquer modo, os dados revelam que,
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nos dltimos 15 anos, o incentivo ao ensino superior e aampliacdo
de vagas para o acesso de mulheres de todas as classes sociais
surtiram algum efeito na sociedade, corroborando o discurso de
que as mulheres devem ser mais qualificadas para almejar me-
lhores trabalhos e remuneracdes.

Griéfico 3 - Frequéncia das alunas do ensino superior pela idade (2017-
2019)

Alunas do Ensinog Superior

&)

Idade

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Censo da Educacéo
Superior (2017-2019).

Outro fator relevante no que se refere a educagio das mu-
lheres em Goiénia é a evaséo escolar de meninas no ensino funda-
mental e no ensino médio, nas redes publica e privada, em virtu-
de da gestacdo na adolescéncia. Segundo os dados da PeNSE e do
IBGE de 2019, quase 6% das estudantes em idade escolar (de 13 a
17 anos) engravidaram naquele ano, conforme exposto no Grafico
4. Quando analisamos esse grafico, as taxas de gravidez de adoles-
centes escolares parecem baixas, mas, olhando para os nimeros,
das 43 mil adolescentes entre 13 e 17 anos matriculadas nas esco-
las de Goiania (Tabela 1), temos uma média aproximada de 2.600
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registros de gestacdes na adolescéncia. E conveniente observar
ainda que os dados apontam uma maior vulnerabilidade das me-
ninas de escolas publicas em relacgéo a gravidez nessa faixa etaria.

Grafico 4 - Escolares de 13 a 17 anos que engravidaram em Goiénia (%)
em 2019

B Toiad [l Escola pdblica Esccla Prrvada

0 -

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PeNSE/IBGE (2019).
Intervalo de confianga de 95%.

Aliado a isso, a orientacéo recebida no ambiente escolar so-
bre prevencéo de gravidez foi mais relatada pelo género feminino,
com 74,8%, contra 71,8% dos meninos. Esseresultadoleva-nosain-
ferir a imposicéao social de uma responsabilidade maior as mulhe-
res em relacgdo a sexualidade e a escolha de métodos contracepti-
vos, embora a orientacdo para a prevencio de infec¢oes sexual-
mente transmissiveis tenha se dado estatisticamente igual entre
os géneros (82%).

Dados sobre emprego e renda das mulheres
em Goiania

O acesso ao mercado de trabalho ainda é uma tarefa ardua
para muitas mulheres, apenas pelo fato de serem mulheres. O



104 / SUMARIO

que isso quer dizer? Que o fato de a mulher menstruar mensal-
mente e estar sujeita a engravidar ja é um pretexto para se duvi-
dar da capacidade laboral feminina. No caso de mulheres que ja
possuem filhos, estes se tornam o impeditivo para uma contra-
tacéo, visto que, ainda hoje, as mulheres maes, em sua maioria,
cuidam de seus filhos sozinhas ou, mesmo que o pai conviva com
os filhos, sdo elas que interrompem a sua atividade laboral para
atender a prole em alguma emergéncia.

Ou seja, embora as mulheres tenham ascendido a uma
gama de atividades laborais na sociedade contemporénea, ain-
da sdo as principais cuidadoras da casa e da familia, e, quando
buscam empregos remunerados, tém de se submeter a ativida-
des com salarios inferiores se quiserem manter o seu sustento. O
Grafico 5 evidencia que, em Goiénia, por exemplo, é alto o nime-
ro de mulheres que se encontram desempregadas, e o principal
motivo alegado por elas é o trabalho doméstico ndo remunerado
realizado na familia (Federici, 2019) e o cuidado com os filhos ou
com outros familiares.

Grafico 5 — Motivos apresentados por mulheres e homens em Goiania
para néo procurar emprego (%), inicio de 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADC (1° trimestre
de 2022).
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Essas estatisticas mostram que a dupla ou a tripla jorna-
da continuam sendo os principais motivos que desencorajam as
mulheres de entrar na forca de trabalho remunerada, seguidos
pela idade, pela simples op¢éo de néao trabalhar e pelas questdes
relacionadas a saude e gravidez. Entre as que estavam desem-
pregadas, 26,9% afirmaram néo procurar emprego por estarem
ocupadas com afazeres domésticos. Quanto aos homens, sua
principal alegacdo foi relacionada ao estudo, reforcando o que as
feministas denunciam como divisédo sexual do trabalho ligada as
relagdes sociais do sexo.

Além disso, conforme se vé no Grafico 6, cerca de um terco
das mulheres goianienses ou que residem em Goiénia néo con-
cluiram o ensino basico, e aproximadamente 30% néo tém ins-
trucdo ou nédo terminaram o ensino fundamental. Todavia, mais
da metade das residentes no municipio possuem o ensino médio
ou o superior completos.

A baixa escolaridade dificulta ainda mais a insercéo das
moradoras de Goidnia no mercado. Essa infeliz realidade exige a
adocdo de politicas publicas para ser erradicada.

Grafico 6 - Escolaridade das mulheres em Goiania (%), inicio de 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADC (1° trimestre
de 2022).
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Ainda de acordo com os dados da PNADC/IBGE do primei-
ro trimestre de 2022, é possivel segregar a amostra de mulheres
residentes em Goidnia em trés categorias de trabalhadoras e
relacionar suas rendas ao seu nivel de escolaridade. A amostra
se compde de trabalhadoras formais, informais (sem vinculo
empregaticio) e empregadoras/auténomas. A titulo de exem-
plificacéo, sdo setores formais a administracéo publica, a edu-
cacdo, a saude, a industria e os servicos profissionais, ao passo
que os setores de construcéo civil, servicos pessoais e coletivos,
e servigos ligados a alimentacéo classificam-se como informais.
Observamos um percentual superior de mulheres na primeira ca-
tegoria, com cerca de 54% de empregadas formais, seguidas por
empregadoras ou trabalhadoras autonomas (31% da populagio
amostral) e por empregadas informais (15%). O Grafico 7 faz um
demonstrativo da relacdo entre o grau de escolaridade das mu-
lheres residentes em Goiénia e a renda percebida por elas.

Grafico 7 — Renda versus anos de estudos das mulheres em Goiania,
inicio de 2022

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADC (1° trimestre
de 2022).
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Como se verifica acima, pelos dados coletados na PNADC
(2022), quanto maior a qualificacdo das mulheres, quanto mais
anos passam na escola, maiores os seus salarios. Conforme os
anos de estudo aumentam, o saldrio aumenta gradativamente: as
mulheres com 16 anos ou mais de estudo recebem salarios consi-
deravelmente superiores a média salarial da populacdo femini-
na em Goiania (R$2.897,00), enquanto as que ndo possuem ins-
trucéo ou ndo completam o ensino fundamental (perto de 30%
dessa populacio) recebem salarios inferiores a4 média e, muitas
vezes, insuficientes para manter uma vida com qualidade, o que
impacta diretamente a saude delas e de suas familias.

Na percepcéio de Silvia Federici (2019), o trabalho domi-
ciliar feminino é uma estratégia capitalista de longo prazo que
funciona até hoje nas sociedades ocidentais e orientais. As mu-
lheres séo responsabilizadas pelos afazeres domésticos ou, sob
o pretexto de que elas estido apenas usando de suas “habilidades
naturais” de mulher, atribuem-se a elas as profissoes ligadas ao
cuidado, como a docéncia e a enfermagem, por exemplo. Afinal,
elas ja executam tais tarefas no ambiente doméstico sem ne-
nhum pagamento, e muitas, quando buscam remuneracéo, ndo
tendo uma formacéo adequada, ficam sujeitas a honorarios mui-
to aquém do merecido.

De acordo com a autora, “muitas mulheres escolhem [o
trabalho de doméstica] na tentativa de conciliar a obtencéo de
uma renda com o cuidado de sua familia” (Federici, 2019, p. 227)
e se tornam vitimas de patrdes exploradores que procuram méo
de obra barata, pagando valores infimos por um trabalho que é
culturalmente relegado as mulheres. E mais: embora néo tenha-
mos dados que descrevam a ocupacio feminina por etnia e cor,
ao analisar o acesso das mulheres ao ensino superior (Grafico
2), podemos inferir que as pretas sdo as mais impactadas pelos
salarios inferiores na sociedade goianiense. Ou seja, é preciso
manter e ampliar as politicas de cotas para que essas mulheres
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possam ter melhor acesso a niveis mais altos de escolaridade e
romper com o circulo da pobreza.

De modo andlogo, é necessario implantar politicas edu-
cativas de combate a evaséo escolar precoce em decorréncia de
gravidez na adolescéncia, situacdo descrita na se¢do anterior.
Afinal, esse problema concorre grandemente para um maior na-
mero de mulheres desempregadas por questdes domésticas e
familiares. Sem contar os reflexos da evasio escolar na vida pro-
fissional das mulheres que a vivenciaram, cujos salarios séo in-
feriores aos percebidos por aquelas que continuaram os estudos
até uma faculdade ou pds-graduacéo.

Dados sobre o0 autocuidado das
mulheres em Goiania

A preocupacéio com o autocuidado se tornou ponto central
na vida de homens e mulheres pelo mundo. Questoes ligadas a
saude mental e psicolégica, a pratica de exercicios fisicos e auma
alimentacéo balanceada tornaram-se pontos-chave para o que
se costuma denominar qualidade de vida. A professora e enfer-
meira Regina Witt (1996), ao falar sobre autocuidado fundamen-
tada em Oren (1985), define-o como uma pratica individual que
visa manter a saude e o bem-estar pessoal, e, desse modo, aten-
der a necessidades préprias do individuo para a continuacéo da
vida ou a automanutencéo da satude.

Embora possamos pensar no autocuidado como algo que
incide diretamente sobre todos os géneros de modo semelhante,
ao analisar os dados sobre a saiide de homens e mulheres, perce-
bemos certa diferenca entre ambos no que concerne as doencas
crOnicas ndo transmissiveis que mais atingem os dois sexos,
como demonstra o Grafico 8.
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Grafico 8 - Prevaléncia de doencas cronicas néo transmissiveis em
Goiania, por sexo (%), 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Pesquisa Nacional de
Saude/IBGE (2019).

Ao analisar os numeros da Pesquisa Nacional de Saude de
2019, percebemos que, em Goidnia, a maioria das pessoas diagnos-
ticadas com as doencas cronicas nio transmissiveis elencadas é
do sexo feminino. Dos pacientes com hipertenséo, 64,3% sdo mu-
lheres e 35,7% sdo homens. Os problemas cardiacos também pre-
valecem entre as mulheres, que representam 60% dos pacientes,
enquanto os homens somam 40%. O mesmo vale para a asma,
com 61,5% de pacientes do sexo feminino e 38,5% de pacientes
do sexo masculino. A diferen¢a diminui quando se trata da insu-
ficiéncia renal, ainda que a prevaléncia continue sendo femini-
na: 51,7% das pessoas diagnosticadas sdo mulheres, e 48,3% séo
homens. No que se refere ao diabetes, 66,7% das pessoas atin-
gidas sdo mulheres, quase o dobro da taxa identificada para os
homens, que é de 33,3%. Ja a depresséo se destaca pela distancia
entre os nimeros: 80,8% dos pacientes acometidos séo do sexo
feminino, contra apenas 19,2% do sexo masculino. O alto nime-
ro de diagnédsticos de depressio entre o publico feminino é alar-
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mante, mas as mulheres sdo também as que mais buscam por
tratamentos psicolégicos. Muitos fatores podem influenciar na
depresséo sofrida pelas mulheres, mas grande parte da doenca
se deve a uma vida dependente de maridos e filhos ou a falta de
valorizacéo profissional.

O segundo diagndstico que mais atinge as mulheres é o
diabetes, e isso nédo é novidade. Em 1996, Regina Witt publicou o
resultado de uma pesquisa feita com 100 pessoas diabéticas, das
quais 65 eram mulheres. Destas, 36 se identificavam como do lar,
ou donas de casa. Nesse ponto da pesquisa, Witt concluiu que os
homens pensavam primeiro em si, quando questionados sobre
o autocuidado, ao passo que as mulheres respondiam, em sua
maioria, que se preocupavam primeiro com o marido e os filhos,
mesmo apds o diagndstico da doenca. E que s6 se colocariam em
primeiro lugar se houvesse, em decorréncia da doenga, alguma
alteracdo em sua integridade fisica ou mental. No estudo reali-
zado, diz a autora, “a diabetes parece nido ser motivo suficiente
para que as mulheres pensem primeiro em si” (Witt, 1996), e isso
se deve muito ao fato de estarem sujeitas, ao longo de suas vidas,
auma educacéo para o cuidado. Meninas e mulheres aprendem a
colocar-se em segundo plano a todo momento, dando maior im-
portancia as atividades de cuidar e maternar.

De maneira geral, a maior prevaléncia de doencgas croni-
cas entre mulheres pode ter sido detectada em razdo da maior
frequéncia com que elas buscam atendimento médico e, conse-
quentemente, sdo diagnosticadas. Isso reflete o que a literatura
ja evidenciou em relacéo a busca por servicos de satide preven-
tiva pela populac¢éo adulta brasileira: as mulheres tendem a pro-
curar esses servi¢os em maior proporg¢io do que os homens (Pi-
nheiro et al., 2002; Silva; Torres; Peixoto, 2020).

Embora os numeros das doencas cronicas nédo transmissi-
veis continuem altos, os dados mais atuais apontam a existéncia
de uma pratica decisiva na prevencéo e no tratamento dessas en-
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fermidades: a pratica regular de atividades fisicas. Presente em
todos os niveis da medicina preventiva, a pratica de exercicios,
além de prevenir e tratar essas doencas, possibilita a reducéo da
incapacidade fisica causada pela evolucio delas. O Grafico 9 con-
tém dados sobre a frequéncia de atividades fisicas apresentada
por homens e mulheres.

Grafico 9 - Pratica semanal de exercicio fisico ou esporte em Goiénia,
por sexo (%), 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Pesquisa Nacional de
Satde/IBGE (2019).

Osnumeros da Pesquisa Nacional de Satide (2019) demons-
tram que, no municipio de Goiénia, as mulheres tém mais cons-
ciéncia do que os homens sobre a importincia de se movimentar.
Das pessoas que néo se exercitam nem um dia por semana, 1,6%
¢ composto por homens e 0,5%, por mulheres. Entre as que se
exercitam somente um dia por semana, 10,8% sao homens, con-
tra 7,2% das mulheres. Ja entre os que praticam alguma ativida-
de fisica duas vezes por semana, as posi¢des se invertem: 10,2%
sdo do sexo feminino, e 8,7% sdo do sexo masculino.
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Em seguida ha um aumento da diferenca percentual, com
13% das pessoas que praticam atividades fisicas trés dias por se-
mana sendo mulheres e 8% sendo homens. No caso de quem se
exercita quatro dias por semana, quase ha um empate, com 4%
de homens e 4,1% de mulheres. As mulheres também sio maio-
ria entre as pessoas que fazem exercicios fisicos cinco vezes por
semana: 11,2% de mulheres versus 7,9% de homens. A diferenca
continua grande entre aqueles que se exercitam seis dias por se-
mana, representados por 3% de mulheres e 1,7% de homens.

Os achados mostram que, durante a semana, as mulheres
praticam exercicios fisicos com maior frequéncia, possivelmen-
te, por se preocuparem mais com a prevencio e o tratamento de
doencas cronicas, que se manifestam mais em mulheres do que
em homens. Todavia ha outra hipétese para explicar essa superpo-
sicdo das mulheres no campo das atividades fisicas: a motivacgéo
paraa pratica do exercicio. De acordo com Cobo, Cruz e Dick (2021),
os homens tendem a se envolver em atividades fisicas principal-
mente durante o trabalho ou nos momentos de lazer, enquanto
as mulheres sdo mais ativas em deslocamentos associados a suas
tarefas cotidianas, como compras, acompanhamento dos filhos a
escola, consultas médicas, entre outras circunstancias.

Por fim, como a pratica de atividades fisicas esta direta-
mente ligada ndo somente a prevencio, mas também ao trata-
mento de doencas crbnicas, o autocuidado, aos poucos, vai se
consolidando entre as mulheres, que ja comeg¢am a lutar para
quebrar paradigmas e se colocar em primeiro plano nas mais va-
riadas questdes.

Consideracoes finais
Diante da escassez de informagdes organizadas e divul-

gadas sobre a situacdo de mulheres e meninas no municipio de
Goiania, no que se refere a educacio, a saide e ao mercado de
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trabalho, os dados desta pesquisa precisaram ser coletados de
sistemas estatisticos nacionais. S6 assim conseguimos ter uma
nocio, embora generalizada em muitos pontos, sobre a influén-
cia desses trés aspectos na vida das mulheres goianienses. Para
obter melhores resultados, tivemos de cruzar os dados coletados
nas analises apresentadas, visto que os nimeros referentes ao
acesso a educacdo feminina dialogam diretamente com a ques-
tdo de emprego e renda das mulheres. Esse cruzamento apontou
que a situacéao precaria vivida por muitas delas ou o fato de atin-
girem salarios melhores do que a média sao realidades determi-
nadas por sua formacéo, ou ndo, em uma universidade.

No entanto, ha diversos impedimentos para que as mulhe-
res cheguem até esse alto nivel de instrucéo e de salario, e o prin-
cipal deles continua sendo o cuidado com a familia, com os filhos
e com o lar, o trabalho doméstico ndo remunerado. Sem falar do
alto numero de meninas que engravidam durante a adolescén-
cia, na etapa escolar, e precisam interromper precocemente os
estudos. Isso concorre diretamente para o trabalho informal e
subalternizado a que elas se submetem depois para conseguir o
seu sustento e o da familia.

Além disso, a baixa instrucéo e o alto nivel de dedicacéo a
maternidade e ao trabalho doméstico, colocando o cuidado dos
outros a frente do cuidado de si, resultam em complicaces de
saude. Ao analisar as doencas crénicas nio transmissiveis, cons-
tatamos que as mulheres lideram em todas elas, com alto grau
de depresséo e diabetes. Mas nem tudo foi negativo no campo da
saude. Os dados sobre o autocuidado no quesito atividade fisica
indicaram que as mulheres sdo mais ativas e estdo se preocupan-
do mais com o cuidado do corpo e, portanto, da mente.

Muitas informac6es nido puderam ser analisadas com base
na raca ou classe social, o que nos daria um panorama mais am-
plo das mulheres em determinados aspectos. Tais variaveis nos
pemitiriam saber, por exemplo, quais as mulheres que mais es-
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tdo se cuidando com exercicios fisicos e se as meninas que en-
gravidaram durante a etapa escolar retornaram as salas de aula
depois de algum tempo. Dai a importancia de o municipio de
Goiania fazer a interseccdo entre raca, etnia e classe social ao
coletar, organizar e divulgar informacoes especificas sobre as
mulheres residentes na cidade. S6 assim saberemos, de fato, a
situacdo dessas mulheres no que diz respeito a saude, a educacéo
e ao mercado de trabalho.
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OBSERVATOBIOS DE MULHERES:
UMA ANALISE DOS SITES
DISPONIVEIS NO BRASIL!

Kamilla Cristina da Cunha Santos
Giovana Andrade de Almeida
Bella Ribeiro de Souza Andrade Machado

falta de informacéo especifica sobre raca, género e clas-
se em diversas institui¢des brasileiras é um impediti-
vo para o alcance de uma sociedade mais equitativa no
acesso a direitos e politicas publicas. Para combater a exclusdo
e a discriminacdo de grupos mais vulneraveis socialmente, é
importante abrir espagos que reunam dados sobre as especifi-
cidades de cada grupo social e que sejam acessiveis a toda a so-
ciedade. Na tentativa de contribuir em alguma medida para o

surgimento desses espacos, debateremos neste capitulo sobre a

1. Este capitulo foi apresentado no 6° Simpdsio Internacional de Ciéncias
Sociais, realizado na Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, em Goiania, no
periodo de 10 a 12 de agosto de 2022.
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desigualdade de género, mais especificamente, a desigualdade
entre homens e mulheres.?

Muitas sédo as pesquisas que tém analisado, por diferentes
vieses, a questdo da desigualdade social, cultural, histérica, po-
litica e econdmica entre homens e mulheres na sociedade. To-
davia, consagra-se comum a todos esses estudos a nog¢éo de que
homem e mulher sdo conceitos construidos socialmente e carre-
gados de significados que instituem papéis atrelados ao que é ser
homem e ao que é ser mulher. Dentro desses conceitos, o homem
deve ser o detentor do poder econémico e social, enquanto a mu-
lher fica relegada ao lar, ao cuidado e a educacéio da prole (Rubin,
2017; Safiotti, 2004; Scott, 1995). E esses papéis, que se reforcam e
se autoafirmam, tém impacto direto no modo como as mulheres
séo vistas e tratadas até hoje em nossa sociedade.

A falta de dados mais especificos sobre as questdes das mu-
lheres é, na verdade, um projeto que foi construido ao longo da
historia, conforme pode ser comprovado pela invisibilidade da
maior parte dos escritos e pesquisas realizadas por mulheres até
o século XVIII. Além disso, informacées a respeito da condicéo
das mulheres ainda sio escassas, tendo sido necessarios o esta-
belecimento e a assinatura de diversos pactos, convencgoes, en-
contros e leis com o intuito de findar, ou ao menos diminuir, essa
forma de desigualdade.

Como resultado, o pais passou a divulgar relatérios espe-
cificos, principalmente a partir dos anos 2000, com informacoes
sobre violéncia doméstica e assassinato de mulheres, por exem-
plo. Ainda, diversas cidades e estados comegaram a criar sites

2. Na realidade, adotar esses termos ¢ cair no binarismo sexual, uma
questdo ja problematizada por diversos estudos. O problema é que, da
perspectiva dos observatdérios analisados, a palavra mulher indica espe-
cificamente o sexo de nascimento. Em uma escala de conhecimento mais
amplo, considerado ideal, os sites deveriam abordar todas as mulheres,
incluindo as trans e outros géneros nao binarios, mas esta nao é a reali-
dade com que nos deparamos.
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com o propésito de divulgar dados oficiais sobre as mulheres, os
chamados Observatdrios de Mulheres.

Esses observatdrios/sites compilam dados sobre o publico
feminino de diversas cidades e estados do Brasil. Com a pretenséo
de analisa-los, realizamos neste capitulo uma pesquisa exploraté-
ria visando identificar as tematicas mais abordadas, a frequéncia
de suas publicacdes, as fontes de informacgio que estas utilizam e
o conteudo que difundem. A pesquisa resultou do projeto intitu-
lado Analise das Bases de Dados sobre a Situacdo das Mulheres
em Goiania e Producéo de Subsidios para a Criagdo do Observa-
torio Geral da Mulher Goianiense. A finalidade do referido pro-
jeto, idealizado pela Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG e pela
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, da Prefeitura de
GoiAnia, é construir o Observatdrio da Mulher de Goiania.

Para o estudo dos observatoérios de mulheres, empregamos
aqui os instrumentos da “analise de conteudo”, fundamentada
em Laurence Bardin (2016). Segundo a autora, essa metodologia
“leva em consideracéo as significa¢des (contetudo) [e] eventual-
mente a forma e a distribuicéo [dos] contetidos e formas” (p. 49).

Ao todo, a amostragem analisada neste capitulo com-
preendeu quatorze observatérios (Quadro 1), sendo treze deles
voltados para a situagéo das mulheres no Brasil e um para as mu-
lheres na América Latina como um todo. Este tltimo foi incluido
por servir de base para a construc¢éo dos demais sites.

Quadro 1 - Lista dos observatérios de mulheres analisados

Observatorio da Mulher de Fortaleza Observatério da Mulher Distrito

Federal
Observatorio USP Mulheres Observatério Mulher Teresina
Observatoério da Violéncia de Género | Observatdrio da Mulher contra a
no Amazonas Violéncia — Senado Federal
Observatorio de Politicas Publicas Observatério da Violéncia contra a
para Mulheres no Espirito Santo Mulher de Santa Catarina

continua //
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Observatério Judicial da Violéncia

Observatoério das Mulheres Rurais do contra a Mulher - Estado do Rio de

Brasil Janeiro

Observatério Municipal de Sdo Paulo | Observatorio Brasil de Igualdade de
da Violéncia contra a Mulher Género

Observatorio de Violéncia Politica Observatdrio da Igualdade de Género
contra a Mulher da América Latina e do Caribe

Fonte: Santos, Almeida e Machado (2022).

A analise primaria dos sites foi realizada em fevereiro de
2022. Nesse percurso inicial, constatamos que o Observatdrio
Brasil de Igualdade de Género, criado em 8 de marco de 2009
pelo governo federal, ficou desativado entre 2019° e 2023, quando
a Portaria n°® 29, de 2023, dispds sobre a reativacio do site. Esse
observatorio foilancado com o intuito de servir como um “meca-
nismo estratégico para subsidiar a formulacéo e implementacéo
das politicas publicas para as mulheres no Brasil e [acompanhar
os] indicadores de desigualdades de género e dos direitos das
mulheres” (Brasil, 2013). Os indicadores observados sio estru-
tura demografica, autonomia economica, enfrentamento de vio-
léncias, educacéo para a igualdade e cidadania, e mulheres em
espacos de poder e decisdo. Durante o periodo em que o site ficou
desativado, obtivemos explica¢ées mais detalhadas por meio de
trabalhos académicos que falaram sobre ele.

Outro site que ficou fora do ar no periodo da pesquisa foi o
Observatorio Municipal de Sao Paulo da Violéncia contra a Mu-
lher, que esta desativado desde 2022, embora estivesse funcio-
nando em fevereiro do mesmo ano. Contudo, como ja haviamos
coletado informacoes anteriormente sobre esses observatorios,
eles continuaram em nossa analise.

O trabalho com os materiais dos sites demonstrou que os
observatorios de mulheres sdo importantes fontes de dados ofi-
ciais, podendo contribuir diretamente para a efetivagio dos direi-

3. O site ficou desativado durante a gestéo do presidente Jair Bolsonaro,
retornando somente com a nova gestio do atual presidente Lula da Silva.



120 / SUMARIO

tos humanos e da cidadania das mulheres. Eles sdo de grande uti-
lidade na implantacéo de politicas ptblicas que visem combater a
discriminacéo contra a mulher em suas mais variadas formas.

Apontamentos sobre género e sobre a
cidadania da mulher

Nas ultimas décadas, as relagdes de género foram postas
em evidéncia e comecou-se a questionar a posicédo que as mulhe-
res ocupam na sociedade. Desafiou-se a construcédo binaria dos
conceitos de feminino e masculino, e colocou-se em xeque tudo
o que concerne valor a eles. Multiplicaram-se as investigacoes
voltadas ao tema, trazendo a tona toda a discriminagéo que as
mulheres vém sofrendo ao longo da histdria e que impacta dire-
tamente os dias atuais.

Foi a estudiosa Gayle Rubin que primeiro falou sobre o sis-
tema “sexo/género”, em 1975, para expor a opressio social vivida
pelas mulheres. De acordo com a autora, nesse sistema, as ca-
racteristicas sexuais bioldgicas determinam a posic¢éo social das
pessoas. Trata-se de um sistema bindario, que estabelece arbitra-
riamente o que é ser homem e mulher. Adriana Piscitelli (2002)
e Heleieth Saffioti (2004) seguem no mesmo percurso de Rubin
ao compreenderem que, para ampliar o olhar sobre a realidade
social das desigualdades de género, a sociedade deve acolher o
conceito de género, e ndo o binarismo sistémico.

Joan Scott, historiadora feminista, considera que o concei-
to de género ajuda a perceber as complexas conexoes entre varias
formas de interacdo humana e que, somente quando se analisa a
histéria por meio desse conceito, é possivel entender “as formas
particulares e contextualmente especificas pelas quais a politi-
ca constrdi o género e o género constrdi a politica” (Scott, 1995,
p. 89). Ou seja, utilizando o género como um conceito para de-
sestabilizar as construcoes sociais fundamentadas no determi-
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nismo biolégico homem-mulher, cujos preceitos estabelecem os
papéis sociais como algo natural e imutavel, podemos analisar
melhor como o poder é articulado em nossa sociedade.

Apesar de ndo refutar a concepcio de Scott, Flavia Biroli
(2018) acrescenta que ndo é somente o sistema binario que determi-
na como a sociedade est4 articulada. E preciso considerar ainda as
questdes de raca, classe social, sexualidade e outros fatores que pro-
vocam a desigualdade néo apenas entre homens e mulheres, mas
também entre as proprias mulheres e entre os proprios homens.
Essas questdes integram o conceito de interseccionalidade, desen-
volvido por Kimberlé Crenshaw, em 1959, para denunciar o sistema
discriminatdrio que afetava, principalmente, as mulheres negras.
Elas denunciam estruturas quase imperceptiveis e naturalizadas,
que néo foram colocadas em pauta na analise das desigualdades de
género efetivada pelas pensadoras citadas anteriormente.

Tanto o sistema binarista denunciado por Rubin, Scott,
Piscitelli e Saffioti quanto as questdes de raga e classe social enfa-
tizadas por Birolli trazem a tona uma questéo central: as mulhe-
res vivem em desigualdade social, historica, politica e econémica
em relagido aos homens. Nio faz muito tempo, elas eram consi-
deradas incapazes de responder e decidir por si mesmas. O po-
der de deciséo sobre todas as questdes das mulheres, no espaco
publico e no privado, foi relegado aos homens: ao pai, ao marido,
ao irméo, ao padre, ao médico e ao jurista. E isso teve impacto
direto na construcéo da cidadania das mulheres, ou melhor, na
defasagem da cidadania feminina no Brasil.

Fazendo uma genealogia da cidadania da mulher brasilei-
ra, Ana Maria Colling (2021) lembra que as mulheres foram ex-
cluidas do direito de cidadania e do conceito universal de cida-
déo, e ressalta o prejuizo desse fato para a conquista de direitos
dessa grande parcela da populacdo. E mesmo quando as mulhe-
res comecam a ser reconhecidas como cidadas de direito (poli-
tico), continuam subordinadas ao poder marital. Foi somente
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ha alguns anos, com o estabelecimento da Constituicido Federal
Brasileira de 1988, que as mulheres adultas tiveram garantidos
os seus direitos politicos, sociais e civis de modo igualitario aos
homens. Depois de muita luta e dentincia de grupos feministas,
as mulheres conseguiram ser consideradas iguais a eles perante
alei. E, mesmo assim, ainda hoje é preciso lutar pela manutencéo
desses direitos, visto que néo sédo acessados de modo integral.

Para a socidloga Maria de Lourdes Manzini-Covre (1991),
desfrutar da cidadania é poder exercer o direito pleno a vida, e
somente quem desfruta desse direito em sua forma plena séo os
homens brancos e ricos. Os demais segmentos sociais, incluin-
do mulheres brancas e negras, trabalhadoras ou néo, vivem uma
“cidadania em construc¢éo”, devendo lutar para alcancar sua cida-
dania plena, para efetivar os direitos legalmente adquiridos. Em
semelhante direcéo, Colling (2021, p. 198) afirma:

é necessario que as mentalidades se modifiquem, junta-
mente com a permanente luta das mulheres pela efetiva
implementacdo dos dispositivos constitucionais. Sen-
do assim, a igualdade efetiva de homens e mulheres est4
muito além da mera igualdade juridica.

Ou seja, ndo basta apenas legislar e difundir que os direitos estéo
garantidos; é preciso uma mudanc¢a mais radical no pensamento
sociocultural para se atingir uma equidade de género na sociedade.

Os observatorios de mulheres como
fontes de informacao

Informacoes sobre a situacido das mulheres no Brasil ainda
hoje séo silenciadas na sociedade, na midia e no proprio Estado.
Essa é uma heranca historica vinda de uma pretensa neutralida-
de cientifica, em que todos os individuos passaram a ser repre-
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sentados no masculino nas pesquisas, mesmo que se afirmasse
que todos e “todes” estavam representados nesses espacos. Esse
triste cenario culmina com o apagamento das mulheres no meio
publico e o seu encarceramento nos ambientes privados, onde
foram relegadas a uma subalternidade social, cultural, historica
e politica. Se a mulher era feita para o lar e néo respondia por si
propria, por que levantar dados especificos sobre ela?

Felizmente, porém, as informacdes a seu respeito séo vis-
tas hoje como essenciais, e, além de relatdrios estatisticos para
suprir tal necessidade, surgiram muitas iniciativas de criagéo de
observatorios de mulheres na ultima década. Ana Mouraz Lopes
(2010) enfatiza que ha duas justificativas para esse fend6meno, a
primeira relacionada com o accountability (prestacdo de contas)
nas politicas publicas, e a segunda ligada a “um exercicio de mul-
tiplicidade dos olhares possiveis sobre os fen6menos sociais, que
a sociedade civil e as suas Institui¢des personificam” (p. 78). Mas
a implantacédo de observatoérios pode também ser uma forma de
medir a efetividade das politicas publicas destinadas aos “clien-
tes” acompanhados por essas agéncias.

Sejam iniciativas institucionais, publicas ou privadas, os
observatorios de mulheres sdo instrumentos de informacdo que
servem para difundir a condic¢io cidada da mulher, combater a de-
sigualdade e garantir a protecio dos direitos humanos fundamen-
tais do grupo social feminino. Constituem a publicizac¢éo de dados
relativos a questdes que tangem a mulher, possibilitando, dessa
maneira, o desenvolvimento de estudos e de politicas publicas mais
efetivas nesse terreno e garantindo o acesso das mulheres aos seus
direitos basicos e fundamentais. Dai a importancia desses observa-
térios para a andlise da situacdo das mulheres em diversas cidades.

Nesta pesquisa, analisamos o mapa dos sites selecionados
para o estudo, as tematicas mais abordadas e o conteildo mais
difundido por eles, e suas fontes de informacées. O Grafico 1 traz
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a esfera de abrangéncia (municipal, estadual, nacional etc.) dos
quatorze observatodrios de mulheres investigados.

Grafico 1 — Abrangéncia dos observatoérios de mulheres

Fonte: Santos, Almeida e Machado (2022).

Conforme se vé, a maioria dos sites se enquadra na escala mu-
nicipal, ou estadual, ou nacional. Trés sdo municipais, o Observa-
tério Mulher Teresina, o Observatorio da Mulher de Fortaleza e o
Observatoério Municipal de Sdo Paulo da Violéncia contra a Mulher.
Outros cinco compdem a categoria do dominio estadual: Observa-
tério da Violéncia contra a Mulher de Santa Catarina; Observatorio
da Violéncia de Género no Amazonas; Observatorio Judicial da Vio-
léncia contra a Mulher do Estado do Rio de Janeiro; Observatoério de
Politicas Publicas para Mulheres no Espirito Santo (Observatério
MulherES); e o Observatdrio da Mulher do Distrito Federal.

Na esfera nacional, encontram-se quatro sites, o Observa-
torio da Mulher contra a Violéncia — Senado Federal; o Observa-
tério das Mulheres Rurais do Brasil; o Observatdério de Violéncia
Politica contra a Mulher; e o Observatorio Brasil de Igualdade de
Género, administrado pelo Ministério das Mulheres.
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Apenas dois dos observatoérios que integram o universo des-
ta pesquisa localizam-se em admbitos diferentes, o Observatorio
USP Mulheres, de carater institucional, e o Observatorio da Igual-
dade de Género da América Latina e do Caribe, na escala conti-
nental. O site da USP divulga informac6es mais restritas, especi-
ficamente voltadas para a situagéo das mulheres na Universidade
de Séo Paulo.Ja o outro, produzido pela Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal), retine dados mais abrangen-
tes, voltados as mulheres da América Latina como um todo.

Entre os sites pesquisados, destacamos o Observatdrio
Brasil de Igualdade de Género, idealizado durante o governo da
presidenta Dilma Rousseff, pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres. Este foi o primeiro observatdrio das mulheres
criado no Brasil, tendo se tornado possivel gragas ao didlogo com
o Cepal, apds a criacdo do Observatorio da Igualdade de Género
da América Latina e do Caribe.

O foco do Observatédrio é a disseminacio de informagoes
gerais e nacionais sobre as desigualdades de género e a divul-
gacdo dos direitos das mulheres brasileiras, visando a promocéo
da equidade de género entre homens e mulheres no pais. O site
considera, ainda, as multiplas formas de desigualdades entre a
diversidade de mulheres, levando em conta as questdes raciais,
sexuais, geracionais, regionais etc., além das deficiéncias fisicas.

Busca também monitorar indicadores de género obje-
tivando a promocéo e garantia de direitos e politicas publicas
para as mulheres, bem como promover o acesso a informacgéo e
a producéo de conteuido sobre a igualdade de género. Tais acoes
incentivam o dialogo entre entidades e governos nas esferas na-
cional e internacional, de modo a fortalecer a participagéo so-
cial. O site disponibiliza contetidos produzidos com o intuito de
monitorar e avaliar a situacéo socioeconémica das mulheres no
Brasil; de acompanhar o alcance das politicas publicas destina-
das a promocéo da igualdade de género; e de fomentar, por meio
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de dados e informacgdes, a midia brasileira sobre a tematica das
mulheres e de género.

Analise dos observatorios de mulheres
selecionados para estudo

Para uma discussio mais detalhada dos observatorios de mu-
lheres, dividimos o contetdo referente a eles em tematica, tipos de
publicacéo, periodicidade das publica¢des e fontes de informacoes.

Tematica

A categorizacéo por tematica foi necessaria em virtude da
variacio dos temas das publica¢ées de um observatoério para ou-
tro. Os sites podem abordar diversas questdes, como educacio,
saude, politica, trabalho e renda, violéncia, desenvolvimento so-
cial e acolhimento, ou focar em apenas um aspecto, como violén-
cia e politica. O Grafico 2 apresenta as tematicas mais recorren-
tes entre os observatorios.

Grafico 2 — Tematicas abordadas nos observatorios de mulheres

Fonte: Santos, Almeida e Machado (2022).
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E possivel perceber que a maioria dos sites disponibiliza
dados relativos a violéncia contra a mulher, enquanto questoes
sobre desenvolvimento social e acolhimento sdo temas menos
recorrentes nos observatdrios analisados. Isso demonstra que ha
uma necessidade social e governamental de se combater a violén-
cia contra a mulher, principalmente a violéncia fisica e o feminici-
dio. Todavia, levando em conta a baixa divulgacéo de informacoes
a respeito do acolhimento, que normalmente se referem a casas
de apoio as mulheres violentadas, e acerca do desenvolvimento
social, conclui-se que pouco se esta investindo, de fato, na implan-
tacdo de politicas publicas efetivas nesses setores.

Educacgdo

A abordagem dessa tematica inclui dados de escolaridade
e presenca feminina em ambientes de ensino e aprendizagem,
bem como publicacdes que abordam a importancia da educacéo
para a superacéo da violéncia de género. O ultimo tema aparece,
por exemplo, no Observatoério da Violéncia contra a Mulher de
Santa Catarina:

os/as profissionais da educacfo, como atores sociais cor-
responsaveis pelo projeto de mudanca das crencas social-
mente aceitas que propagam as desigualdades de género,
podem, assim, promover agdes preventivas e de atencéo
as situagoes de violéncia contra a mulher.

Todavia, apesar dessa preocupagéo educativa presente em
alguns sites, a maioria das informagoes educacionais divulgadas
pelos observatodrios esta focada em estatisticas numéricas. O
Observatorio USP Mulheres, por exemplo, aponta graficamente
a realidade das mulheres na Universidade de Sdo Paulo no que
concerne a presenca delas na instituicdo em todos os niveis de
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discéncia (graduacdo, pds-graduacio, mestrado, doutorado e
estagios), além de apresentar dados quantitativos referentes a
educacéio das servidoras da universidade.

Saude

Para debater a tematica da saude, os observatorios publi-
cam dados e textos. O Observatdrio da Violéncia Contra a Mu-
lher de Santa Catarina divulga um texto em que a violéncia con-
tra as mulheres é tratada como um problema de satide publica.
A publicacédo enfatiza as consequéncias da violéncia doméstica
e intrafamiliar para a satide das mulheres e aponta respostas e
formas de prevencéo as violéncias.

Avioléncia doméstica gera riscos de morbidade e de agra-
vos a saude, tais como morte por homicidio, suicidio e ten-
tativa de suicidio, [...] depressio, ansiedade, hiperativida-
de, dificuldade de aprendizagem, uso e abuso de drogas,
além da gravidez indesejada e do risco de contaminacéo
por doencas sexualmente transmissiveis, entre elas o HIV,
quando [ocorre a] violéncia sexual.

Os demais observatorios apresentam os dados em nime-
ros e graficos, como é o caso do Observatorio MulherES, do Es-
pirito Santo, o qual reiine nimeros em relatérios referentes a
saude reprodutiva, morbidade e mortalidade feminina, saude
mental, mortalidade materna e infec¢oes sexualmente trans-
missiveis. O Observatério Mulher Teresina, por sua vez, traz
um levantamento sobre o adoecimento por cancer e outro sobre
as tentativas de suicidio entre as mulheres da capital piauiense.
No trato de politicas publicas para mulheres, esses temas séo
quase invisiveis.
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Politica

Dos observatorios selecionados, trés apresentam algum
contetdo a respeito da politica, o Observatorio MulherES, o
Observatorio da Igualdade de Género e o Observatoério de Vio-
léncia Politica contra a Mulher. Os dois primeiros reportam-se a
presenca e a participacido de mulheres na politica. O Observato-
rio MulherES publica numeros estatisticos sobre a participagédo
feminina na politica nas escalas nacional, estadual e municipal.
O da Igualdade de Género fornece dados da esfera continental,
com foco na América Latina, principalmente nos paises sul-
-americanos que assinaram o Protocolo Facultativo a Convengéo
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminac¢éo contra
a Mulher.

O terceiro, o Observatério de Violéncia Politica contra a
Mulher, por sua vez, reine em um relatério o conjunto das in-
vestigacoes realizadas entre os anos de 2020 e 2021 a respeito das
elei¢des municipais ocorridas nas capitais brasileiras em 2020.
Dividido por temas, o relatdrio fornece analises de dados cole-
tados em pesquisas desenvolvidas diretamente com mulheres
candidatas as prefeituras dessas capitais ou colhidos na analise
do horario gratuito de propaganda eleitoral. Divulga ainda infor-
macdes relacionadas a porcentagem de mulheres no poder exe-
cutivo e no poder judiciario, e o nimero de prefeitas e vereadoras
eleitas no Brasil.

Trabalho e renda

A profundidade com que a questéo trabalhista é tratada
nos observatoérios varia entre eles. O Observatorio da Mulher do
Distrito Federal é o que explora o tema com maior riqueza de de-
talhes, reunindo varios tipos de graficos relativos ao mundo do
trabalho. Até mesmo o tempo gasto por mulheres no trajeto para



130 / SUMARIO

o trabalho e os meios de transporte usados por elas nesse deslo-
camento sdo descritos em graficos. O tema é tratado com especi-
ficidade também pelo Observatorio das Mulheres Rurais do Bra-
sil. Ele aborda a quantidade de mulheres inseridas em cada uma
das areas de trabalho dentro da agricultura, relata suas funcgoes
e informa se estdo em cargos de lideranga ou ndo. Os dados desse
observatorio aparecem também nos atuais boletins disponibili-
zados pelo Observatorio Brasil de Igualdade de Género.

Outros cinco observatérios fazem referéncias ao tema,
apresentando, por exemplo, dados estatisticos inerentes ao to-
tal de mulheres responsaveis por suas familias e registradas no
Cadastro Unico para Programas do Governo Federal (CadUnico).
Com maior frequéncia, demonstram alguns aspectos da desi-
gualdade de género presentes na realidade das mulheres brasi-
leiras: a forma como o mercado de trabalho se apropria da forca
de trabalho e do tempo dessas mulheres, em grande parte, atin-
gidas pelo desemprego e pela pobreza.

Nenhum dos observatdrios analisados fez recorte de raga/
cor para saber quem sido as mulheres que mais sofrem com a
pobreza extrema e com os problemas trabalhistas, ocupando a
base da piramide econdmica. Esses dados precisam ganhar visi-
bilidade, pois, conforme ja mencionado, mesmo entre as mulhe-
res, existe desigualdade social (Biroli, 2018), sendo necessarias
politicas de combate ao problema.

Violéncia e feminicidio

As tematicas que recebem maior atenc¢éo nos sites analisa-
dos sdo a violéncia contra a mulher e o feminicidio, conforme se
vé a seguir, na apresentacao dos observatérios que fazem estas
abordagens:

« Observatério Judicial da Violéncia contra a Mulher do

Estado do Rio de Janeiro: respeitando a identidade das
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vitimas, traz informacoes sobre as acoes penais mais
aplicadas e sobre os processos que se encontram em
tramitacdo no estado. Informa ainda o nimero de me-
didas protetivas de urgéncia atendidas e a quantidade
de atendimentos do projeto Violeta e Feminicidio, que
visa combater o feminicidio no estado.

+ Observatorio da Violéncia de Género no Amazonas:
apresenta um mapa mais detalhado, levantando ques-
toes como abandono de incapaz; abandono de lar;
ameaca de morte; apropriacdo indébita; caltinia/in-
jaria/difamacéo; constrangimento ilegal; danos ma-
teriais; desaparecimento; desordem; estelionato; es-
tupro; furto; homicidio; injuria racial; lesdo corporal;
maus-tratos; rapto; roubo; tentativa de homicidio;
violagdo de domicilio; e violéncia doméstica e familiar.
Contudo, embora os dados sejam mais abrangentes,
néo foi possivel identificar as fontes de informacéo de
onde foram coletados.

« Observatoério da Violéncia contra a Mulher de Santa
Catarina: fornece dados atualizados e completos de
violéncias fisicas e sexuais, como leséo corporal, femi-
nicidio e estupro.

+ Observatério da Mulher de Fortaleza: possui um mapa
interativo dividido por bairros e regides da cidade e faz
circular dados de violéncia doméstica, familiar e sexual
contra a mulher. O mapa ajuda a populagéo a identifi-
car os bairros ou locais em que ha mais violéncia contra
as mulheres em Fortaleza, podendo indicar as regiGes
onde o poder publico precisa intensificar as acoes de
enfrentamento da violéncia doméstica.

+ Observatério da Mulher do Distrito Federal: publica
informacgdes a respeito da violéncia doméstica na ca-
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pital federal, possibilitando fazer um comparativo com
a violéncia existente ali nos anos anteriores, por regido
administrativa, bem como reconhecer caracteristicas
do crime de violéncia contra a mulher e o perfil das
vitimas e dos autores. Divulga um grafico de acompa-
nhamento da violéncia doméstica no Distrito Federal
desde 2010 e traz dados sobre o descumprimento de
medidas protetivas, o estupro, a importunagéo sexual
e o periodo em que mais ocorrem esses crimes, como o
dia da semana e o horario tipicos.

+ Observatorio das mulheres do Cepal: traz dados e ana-
lises sobre varios tipos de feminicidio, mas foca, princi-
palmente, naqueles provocados por companheiros ou
ex-companheiros das vitimas, abrangendo o feminici-
dio intimo e doméstico.

Os numeros referentes a violéncia analisada por esses
observatorios sé reduzirido, de fato, quando forem consideradas
as questdes histdricas e socioculturais envolvidas nesse processo.
Enquanto houver reforco social e cultural dos papéis de género
instituidos para homens e mulheres na sociedade (Rubin, 2017;
Safiotti, 2004; Scott, 1995), somente o punitivismo prevalecers,
trazendo uma crescente sensacio de medo, mas ndo a mudancga.

Desenvolvimento social

Apenas dois observatérios abordam a tematica do desen-
volvimento social: o Observatério da Mulher do Distrito Federal
e 0 Observatdrio da Violéncia contra a Mulher de Santa Catarina.
O primeiro tem como foco as mulheres atendidas pelas unidades
vinculadas a Subsecretaria de Assisténcia Social (Sedes); as mu-
lheres inscritas em programas sociais do governo; a quantidade
de mulheres registradas no CadUnico. O segundo, embora seja
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voltado especificamente a violéncia de género no estado de San-
ta Catarina, publicou também um texto enfatizando a importan-
cia de considerar a participacdo das mulheres no processo de de-
senvolvimento social do estado.

Se as mulheres fossem incluidas no processo de desen-
volvimento, as aldeias, bairros, cidades e paises teriam
melhores niveis de qualidade de vida e condic¢oes de so-
brevivéncia! Porém, ao excluir pelo menos a metade da
populagio do acesso aos bens e aos espacos (terra para so-
brevivéncia), o atual modelo de desenvolvimento atribui
prioridade aos interesses masculinos, gerando desigual-
dade e pobreza.

Apesar do tom emotivo na escrita, o texto ndo aponta for-
mas reais de participacdo das mulheres no desenvolvimento so-
cial nem informa se existem, no estado, politicas publicas para
efetivar esse anseio.

Acolhimento

Ainformacéo acerca do acolhimento de mulheres realizado
pelas cidades ainda é infima. Apenas o Observatdrio da Mulher
do Distrito Federal abordou o tema e apresentou dados. O site
traz informacdGes sobre os atendimentos prestados pela Secreta-
ria da Mulher por meio da Campanha #MulherVocéN&doEstaSo,
iniciada em razdo da pandemia do covid-19, e analisa o perfil das
mulheres cadastradas no projeto OPORTUNIDADES quanto a
situacéo de trabalho e nivel de ensino.

Apresenta, ainda, o numero de atendimentos mensais con-
cretizados em 2021 pelas seguintes agéncias: Nucleos de Atendi-
mento a Familia e ao Autor de Violéncia Doméstica (NAFAVD)
(por sexo e por unidade); Centros Especializados de Atendimen-
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to a Mulher (Ceam); Casas Abrigo; Empreende Mais Mulher (di-
vidido por curso); Unidade Mdvel; e projeto Mulheres Hipercria-
tivas, que promove atividades voltadas para o empreendimento
em areas como artesanato, gastronomia, moda, beleza, marke-
ting digital, producéo audiovisual e empreendedorismo criativo.

Tipos de publicacéo

Para analisar os tipos de publicac¢éo divulgados nos obser-
vatorios de mulheres, tivemos de fazer uma leitura da estrutura
geral dos sites de modo a identificar os formatos mais adotados
para suas publicacgdes e para a difusdo de dados. Nessa leitura,
percebemos que a maioria apresenta graficos e relatérios como
modo principal de difusdo das informacoes sobre as situactes
das mulheres, ou seja, ha uma predominancia de contetdos
quantitativos nos sites digitais. Os dados propagados na forma
textual aparecem em formatos diversos, abrangendo a variedade
dos conteudos abordados pelos observatorios.

De maneira geral, materiais como relatdrios, boletins, in-
fograficos, cartilhas e textos cientificos sdo disponibilizados no
formato PDF e reunidos em uma tnica pagina por onde podem
ser acessados. Noticias, graficos e mapas, por sua vez, costumam
aparecer em abas especificas, acessadas através do menu prin-
cipal. Publicac¢des da area de legislacgéo circulam em PDF ou séo
hospedadas diretamente no site. Cada site possui conteudos pu-
blicados em um formato ou mais. O Grafico 3 apresenta a relacéo
dos tipos de publicacéo difundidos pelos observatorios.
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Griéfico 3 — Tipos de publicagéo dos observatorios de mulheres

Fonte: Santos, Almeida e Machado (2022).

Pelo grafico, podemos perceber que as publica¢des em for-
ma de dados numéricos, como relatorios e graficos, sdo as mais
presentes nos sites analisados, enquanto cartilhas e textos cienti-
ficos configuram metade dos formatos publicados. Isso indica que
os responsaveis pelos observatérios estdo priorizando coletas e
estatisticas que possam suprir a falta de dados observada nos do-
cumentos governamentais, tentando combater o silenciamento
de informacoes relacionadas as mulheres. Os formatos mais in-
formativos e textuais, como cartilhas, boletins e textos cientificos,
cuja finalidade seria formar (ou nutrir) a populacéo que busca por
esse tipo de contetudo, sdo abordados com menor preocupacio.
Um ponto a se considerar nessa diferenciacéo ¢ a jovialidade da
maioria dos sites, cujas criagdes iniciaram no Brasil a partir de
2012. Assim, muitos ainda estdo em fase de implementacéo e ndo
tém pagina especifica, compondo uma pagina das Secretarias
(Municipais ou Estaduais) de Politicas para Mulheres.
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Frequéncia de publicacao

A frequéncia de publicacéo varia de acordo com o site, in-

dicando, reiteradamente, a falta de pessoal e/ou de verba para

continuar fomentando os observatorios de mulheres ap6s a pu-

blicacéo efetiva dos sites. Tanto que, no periodo de desenvolvi-

mento desta pesquisa, o Observatério Municipal de Sdo Paulo da

Violéncia contra a Mulher e o Observatoério Brasil de Igualdade

de Género encontravam-se fora do ar, ndo sendo possivel verifi-
car qual era a frequéncia de publicacéao deles.

Vérios outros observatdrios, mesmo estando em funcio-
namento, encontram-se desatualizados ou com uma frequéncia
muito baixa de publicac¢des, como se pode notar pela lista a seguir:

Observatorio da Violéncia de Género no Amazonas:
ndo é atualizado desde 2016.

Observatorio da Mulher contra a Violéncia - Senado
Federal: apresenta muitos dados e graficos, entretan-
to o dltimo relatério data de 2019. Desde entéo, a tinica
atualizacdo do site é composta por relatorios e divul-
gacdes de eventos publicados até o ano de 2021 com a
tematica da violéncia contra a mulher.

Observatorio USP Mulheres: usa seu espaco para co-
municados e avisos, principalmente relacionados a
seguranca das mulheres dentro do campus. Dispde de
uma area para a publicacéo de artigos e relatorios cien-
tificos sobre o observatdrio e as questdes de géneros.
Naéo existe uma periodicidade definida para tais publi-
cacgoes. Quando é necessario difundir algo importante
dentro do assunto para a comunidade académica, utili-
za-se o site do observatorio.

Observatorio Mulher Teresina: ndo possuia site pro-
prio a época da realizacéo deste estudo e, por isso, ti-
nha suas publicacdes veiculadas em uma aba da Secre-
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taria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres.
Identificamos trés produgdes do Observatorio, sendo
um relatério anual referente ao ano de 2021; uma carti-
lha sobre violéncia em relacionamentos afetivos; e um
boletim centrado na violéncia sexual contra meninas.
A frequéncia dos boletins é anual, enquanto as carti-
lhas sdo mais pontuais, sendo publicadas para divulgar
campanhas promovidas pela Secretaria Municipal de
Politicas Publicas para Mulheres.

« Observatério Judicial da Violéncia Doméstica e Fami-
liar contra a Mulher do Estado do Rio de Janeiro: em-
bora este site tenha uma aba para noticias, elas apare-
cem em pequena quantidade e néo sédo publicadas com
frequéncia. Os relatérios sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher elaborados pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro também séo publicados so-
mente a cada dois anos. Em contrapartida, dados es-
tatisticos sobre feminicidios no estado sdo mensais e
estdo atualizados.

+ Observatoério da Violéncia contra a Mulher de Santa
Catarina: publica mensalmente dados referentes a vio-
léncias fisicas e sexuais contra a mulher, e seu relatorio
circula desde o ano de 2021. As noticias estdo sendo di-
vulgadas com uma frequéncia que varia de dois dias a
um més entre uma publicac¢éo e a outra seguinte.

+ Observatério da Mulher do Distrito Federal: mesmo
sem postar noticias periodicamente, apresenta dados
atualizados e alguns estudos e relatdrios sobre o tema
davioléncia contra a mulher. Seus graficos e relatorios
sdo anuais.

+ Observatoério da Igualdade de Género da América La-
tina e do Caribe: seus informes sobre as desigualdades
de género sido difundidos anualmente em temas-chave,
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como trabalho remunerado e ndo remunerado; pobreza
e formas de uso do tempo pelas mulheres; participacéao
das mulheres nas tomadas de decisoes; representacéo
da mulher na politica; violéncia de género; satde e di-
reitos reprodutivos da mulher. Muitos resultados de
pesquisas sdo divulgados no decorrer do ano, néo se
deixando o site parado por muito tempo.

Fontes dos dados

A ultima categoria analisada foram as fontes dos dados
utilizadas como base para fomentar as informacoes publicadas
nos sites. Os observatoérios, conforme ja esclarecido, organizam
e consolidam dados de areas diversas, como seguranca, saude e
educacdo. Os numeros, no entanto, sdo coletados por outros or-
gaos, especificos de cada uma das areas a ser abordadas. Esses
orgdos sdo, em sua maioria, secretarias municipais e estaduais.
No caso dos observatorios que tratam dados de todo o territdrio
nacional, as estatisticas provém, em geral, de institutos de pes-
quisa, como o IBGE.

Em razio da natureza do site e da tematica principal abor-
dada pelo observatoério, alguns dados séo coletados de apenas
uma fonte. Por exemplo, o site do Observatoério Judicial da Vio-
léncia contra a Mulher do Estado do Rio de Janeiro é fomentado
exclusivamente com informacées advindas do Banco de Dados
do Poder Judiciario Fluminense. Ja o Observatdorio da Mulher
contra a Violéncia - Senado Federal divulga informacdes coleta-
das do Instituto de Pesquisa DataSenado, e o Observatdrio das
Mulheres Rurais do Brasil, criado em 2022, alimenta-se, princi-
palmente, de dados do Censo Agropecuario, feito pelo IBGE.

Ao contrario desses observatorios, outros abrangem te-
maticas diversificadas e, desse modo, precisam de mais fontes
de consulta para obter um alcance e um cruzamento maior de
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dados. Na esfera estadual, o site que conta com a cooperagéo do
maior numero de secretarias de estado para a consecucéo de da-
dos é o Observatorio MulherES, do Espirito Santo, que possui
como fontes as Secretarias Estaduais de Saude; de Seguranca
Publica e Defesa Social; de Educacgio; de Controle e Transparén-
cia; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; de Educacéo Profissio-
nal; de Desenvolvimento Econdmico; de Direitos Humanos; de
Economia e Planejamento; de Gestdo e Recursos Humanos; e de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social. Além do apoio
destas secretarias, o Observatdrio MulherES recebe ainda a coo-
peracio da Superintendéncia Estadual de Comunicacéo Social;
do Ministério Publico do Espirito Santo; da Defensoria Publica;
da Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas
e do Empreendedorismo; do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Mulher; da Escola de Servico Publico; e do Banco do
Estado do Espirito Santo.

No ambito municipal, o Observatério da Mulher de For-
taleza é o que consegue estabelecer mais redes para a coleta de
dados, contando com o apoio da Secretaria Municipal dos Direi-
tos Humanos e Desenvolvimento Social (SMDHDS), do Centro
de Referéncia e Atendimento a Mulher em Situagéo de Violén-
cia Francisca Clotilde e da Coordenadoria de Politicas Especiais
para Mulheres. O Observatorio da Mulher Teresina, por sua vez,
recebe dados da Funda¢do Municipal de Satide (FMS), do Siste-
ma de Informacéo de Agravos de Notificacdo (Sinan), do Minis-
tério da Saude e da Policia Civil.

Também observamos coletas de dados nas delegacias de
policia, por meio de consulta aos arquivos e boletins de ocor-
réncia, preservando o sigilo e garantindo o acesso aos dados pu-
blicos; nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras);
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas); nos conselhos tutelares; nos cartdrios; nas unidades ba-
sicas de saude; nas assembleias legislativas; e nos tribunais de
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Justica. Um vasto nicho a se cobrir, a depender dos objetivos es-
pecificos e das tematicas que cada observatorio queira abranger
e divulgar.

E apenas um comeco

Na década de 2010, cresceu o nimero de observatorios bra-
sileiros criados na internet com a proposta de retirar do silen-
ciamento diversas questdes postas de lado ao longo da histéria.
Esse é o caso das questdes inerentes as mulheres, que, por muito
tempo, foram alijadas da sua condigéo de cidadis. Somente agora,
sobretudo com a agéo desses observatorios, nota-se uma corrida
contra o tempo para reduzir os danos causados por essas lacunas.

Este capitulo analisou quatorze observatdrios de mulheres
dedicados as mais diversas abrangéncias e tematicas, sendo a
principal delas a violéncia contra a mulher. De modo geral, todos
eles sdo guiados por um tinico objetivo: combater a discriminagéo
e a desigualdade social que conduziu milhares de mulheres a
uma cidadania precaria, uma cidadania ainda em construcéo,
como diz Manzini-Covre (1991).

Embora os observatérios estudados tenham como foco
central a violéncia contra a mulher, poucos sédo os que publicam
textos informativos sobre as questdes que levam a esse tipo de
violéncia na sociedade, como as desigualdades de género na edu-
cacdo, na renda, na representatividade politica e na cultura em
geral. Lamentavelmente, pois s6 alcancaremos, de fato, uma re-
dugédo da violéncia de género quando esses diversos fatores fo-
rem considerados como potenciais geradores da desigualdade
entre homens e mulheres.

As analises demonstraram que os observatorios de mulhe-
res, se bem utilizados para retirar do silenciamento social as infor-
macoes sobre as mulheres e as desigualdades por elas enfrentadas,
sdo importantes instrumentos para o alcance da equidade de gé-
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nero. Por meio do conhecimento, da informacéo, da publicizagéo
de dados oficiais é que conseguiremos fortalecer as mulheres e
garantir o respeito a sua cidadania e aos seus direitos humanos.
Somente conhecendo as diferencas, poderemos lutar e pedir a im-
plantacéo de politicas publicas mais efetivas nesse terreno.

O convénio entre a Universidade Federal de Goias e a Se-
cretaria Municipal de Politicas Publicas de Goiania, aberto com
esse intuito, é um importante passo na busca por subsidios para
a criacdo do Observatorio da Mulher de Goiania, cujo maior de-
safio serd obter dados oficiais sobre as mulheres residentes no
municipio e firmar parcerias que se tornem fontes constantes
de informacdes.

Todavia, apesar da expectativa criada em torno desse pro-
jeto, sabemos das dificuldades na construgio de um observatoé-
rio, sendo a maior delas o modo como os dados serdo abordados
e divulgados nesse canal. Esse problema da forma de aborda-
gem dos dados foi constatado na maioria dos sites analisados.
O formato digital permite varios tipos de publicacoes, e é pre-
ciso selecionar modelos que véio além de estatisticas numéricas
e graficos com porcentagens, pois, embora essenciais, eles ndo
sdo suficientes. E mais: informacdes relativas as classes sociais,
as mulheres pretas e as mulheres trans, e as desigualdades de
acesso que vivem rotineiramente devem ser contetidos de ordem
nesses observatorios.

Mais do que considerar a linguagem a ser empregada em
um observatdrio de mulheres e a relevincia do cruzamento de
informacdes e pesquisas para a analise de dados, ha de se cons-
truir uma rede de apoio e uma base de conhecimento capazes de
trazer ao debate as questdes mais especificas no terreno da de-
sigualdade social, econdmica, educacional, politica e cultural en-
tre mulheres e homens. Eis ai o desafio, e isso é apenas o comeco.
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MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA: UMA ANALISE
BASEADA NOS DADOS DO CENTRO
DE VALORIZACAO DA MULHER NO
MUNICIPIO DE GOIANIA!

Veroénica Silva Ferreira
Ana Paula de Castro Neves

violéncia e a opressido contra as mulheres no Brasil tém
Araizes no contexto historico e sociocultural do pais, per-

petuando um comportamento colonial ocidental de apro-
priacdo e expropriacdo dos corpos femininos, dentro de uma 16-
gica que coloca o homem no centro de todas as coisas e o vé como
simbolo de autoridade e de poder politico e econémico. Esse qua-
dro é resultante de uma sociedade com estruturas patriarcais de
natureza capitalista, econ6mica e paternalista.

Seguindo os passos dos demais estados brasileiros, Goias
vem reproduzindo historicamente, década apos década, uma
conjuntura caracterizada pelo homem colonizador, padroeiro,

1. Este capitulo originou-se do trabalho de concluséo de curso intitulado
Abrigamento de mulheres em situagdo de violéncia e sob ameaga no munict-

pio de Goidnia-GO, do curso de bacharelado em Ciéncias Sociais — Politicas
Publicas da Universidade Federal de Goiés.
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coronel e proprietario, e, portanto, pela supremacia do género
masculino. Apesar disso, o movimento feminista em Goiania,
surgido no cenario do regime militar brasileiro entre 1970 e 1980,
continua sua historia e se consolida como um movimento orga-
nizado em prol dos direitos das mulheres.

Com as contribui¢des teodricas de estudos feministas no
Brasil, somadas as a¢ées do movimento feminista brasileiro em
sua décadainicial, o combate e a prevencgio da violéncia contra as
mulheres assumem no pais um carater insurgente, pressionando
os governos por mudancas. A sequéncia de conquistas advindas
das demandas do movimento apareceu com o fim da ditadura
militar, ja no processo de redemocratizacgéo e na elaboracio da
nova constituicido. Nesse contexto, na metade da década de 1980,
foram criadas no Brasil as primeiras Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher, também denominadas Delegacias de
Defesa da Mulher, ou simplesmente Delegacias da Mulher. A pri-
meira foi aberta em Sao Paulo no ano de 1985, sob a atuacdo da
delegada Rosmary Corréa. Com a abertura dessa delegacia, en-
fatizou-se o Estado Democratico de Direito, consolidando-se a
transicéo politica do governo militar para o civil e a redemocrati-
zacéo do Estado (Pasinato; Macdowell, 2008, p. 8).

As politicas publicas de assisténcia e apoio as mulheres
em situacéo de violéncia estéo previstas no art. 9° da Lei Maria
da Penha. Todavia compete as gestdes de estados e municipios
a instalacéo, o funcionamento e a manutencéo das organizacoes
que prestam esses servi¢os, bem como a destinacéo de subsidios
a esses Orgdos, ainda que estejam vinculados a secretarias ou or-
ganizacdes nao governamentais. Em Goiania, as diretrizes para
a politica municipal de enfrentamento da violéncia contra a mu-
lher sdo fornecidas pela recente Lei n° 10.887/23 (Goiania, 2023),
que alterou o Decreto-Lei Ordinéria n° 10.793/22.

Em setembro de 1985, o governador Iris Rezende assinou
o Decreto Estadual n® 2.505/85, que criou, dentro da Secretaria
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de Segurancga Publica de Goias, a Delegacia de Policia de Defesa
da Mulher, subordinada a Delegacia Geral de Policia de Goiania.
Anos mais tarde, a delegacia criada por Iris Rezende transforma-
-se em uma delegacia especializada no atendimento a mulher e
passa a fazer parte da Policia Civil de Goias. Esse arranjo de po-
liticas publicas intersetoriais pode ser compreendido como uma
forma de interligacdo entre agentes e atores, um conjunto de
praticas e acoes sociais “compostas por diferentes tipos de inter-
vencdes, provenientes de diferentes tipos de politicas” (Vianna,
2010, p. 25).

No municipio de Goiénia, a transversalidade resultan-
te desses arranjos entre parceiros do setor publico, de setores
privados, organizacoes ndo governamentais e outras entidades
configura-se numa rede que contribui para o fortalecimento
das acdes de combate, enfrentamento e prevencio da violéncia
de género. Partindo dessa realidade, o presente estudo prioriza
uma melhor compreensido dos atendimentos as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica realizados pelo Centro de Valo-
rizacdo da Mulher Consuelo Nasser (Cevam), situado em Goia-
nia, e analisa a politica publica adotada nas Casas Abrigo desta
cidade. Essa politica esta prevista nas Diretrizes nacionais para
o abrigamento de mulheres em situagdo de risco e de violéncia, se-
gundo as quais o abrigamento esta condicionado a necessidade e
ao atendimento dos pré-requisitos (Brasil, 2011).

Para a analise dos atendimentos prestados pelo Cevam,
utilizamos uma entrevista semiestruturada, sob a perspectiva da
abordagem qualitativa, com a representante legal e presidente
voluntaria da instituicéo. A entrevista aconteceu de forma remo-
ta, através da plataforma Google Meet, considerando a agenda e
os horarios disponiveis da entrevistada, além do distanciamento
social imposto pelo periodo pandémico de covid-19, no qual se
desenvolveu a atividade. A entrevistada nao conseguiu disponi-
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bilidade para responder a todas as perguntas previstas no rotei-
ro, que, dessa maneira, foi preenchido apenas parcialmente.

Na pesquisa qualitativa de dados por meio da entrevista
semiestruturada, o pesquisador elabora um roteiro de pergun-
tas abertas e predefinidas, podendo, entretanto, fazer perguntas
adicionais durante a entrevista, para o enriquecimento do dialo-
go. Esta abordagem permite ao entrevistado maior flexibilidade
para responder as perguntas, além de possibilitar a produgéo de
mais informacdes e, portanto, uma maior exploracdo dos temas
discutidos. A técnica pode contribuir para a descricéo, explicagdo
ou interpretacdo de um fend6meno ou comportamento huma-
no, sendo especialmente util para a compreenséo de aspectos
subjetivos, tais como opinides, valores, atitudes, crencas e expe-
riéncias pessoais (Gil, 2010). A entrevista semiestruturada é con-
duzida de forma menos controlada pelo pesquisador, dando ao
entrevistado mais liberdade para expressar suas ideias e expe-
riéncias.Aanalise dasrespostasobtidasrequer que opesquisador
ajuste suas perspectivas pessoais e teoricas, identificando cate-
gorias que possam emergir dos dados e realizando comparacoes
entre estas categorias (Gil, 2010).

No contexto desta pesquisa, a entrevistada contribuiu com
informacoes relativas a histdria e contextualizacéo do surgimen-
to da ONG Cevam, e as respostas fornecidas ajudaram a cons-
truir um panorama da rotina administrativa e burocratica desta
Casa Abrigo.

As Casas Abrigo em Goiania

A proposta das Casas Abrigo para mulheres em situagéo
de violéncia e sob risco de vida configura-se como estratégia
de acdo da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres de
Goiania, cuja finalidade é prestar atendimento a mulheres que
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estejam sofrendo violéncia doméstica e vivendo sob ameaca de
morte, sem ter para onde ir.

As mulheres sdo encaminhadas a esses centros de protecdo
depois de terem passado por outros atendimentos da rede de en-
frentamento e combate da violéncia contra as mulheres, ou procu-
ram esses abrigos, elas mesmas, por meio de parceiros dessa rede,
como a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180, criado para
dentncias) ou a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher.
A expedicio da medida protetiva e do encaminhamento as Casas
Abrigo depende da avaliacdo de risco e vulnerabilidade feita pela
assisténcia social dentro de unidades integrantes da rede citada,
como a Delegacia Especializada ou a Casa da Mulher Brasileira.

Esse aparelhamento estatal de protecdo as mulheres, de en-
frentamento e combate da violéncia contra elas s6 evidencia um
problema sociocultural recorrente na historia do Brasil: a perpe-
tuacéo davioléncia de género. Motivada pela desigualdade de direi-
tos, essa violéncia esta consolidada na sociedade e explicita formas
derelacio, de exploragéo e subordinagido da mulher nos mais diver-
sos campos, como descrevem Vieira, Garcia e Maciel (2020, p. 3):

O sentimento de posse do homem sobre a mulher e a na-
turalizagéo da violéncia cotidiana, especialmente a invisi-
bilizacéo da violéncia simbdlica sofrida por nds, tém em
comum as raizes de uma sociedade patriarcal, androcén-
trica e misogina.

A coleta de informacoes descritivas obtidas por meio das
entrevistas aplicadas a representante legal do Cevam fornece uma
perspectiva do modo de funcionamento de alguns servicos pres-
tados na capital goiana por essa ONG e pela secretaria referida.
Os dados desvendam a burocracia administrativa de encaminha-
mento as Casas Abrigo, as normas internas e a rotina administra-
tiva dessas casas, as atividades ali desenvolvidas e o acompanha-
mento psicologico e terapéutico disponivel as abrigadas.
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Conforme se vé pelo Quadro 1, além das Casas Abrigo, exis-
tem também as Casas de Acolhimento, que se diferenciam das
primeiras pela natureza do servico prestado, pelo objetivo desse
servico e pelo publico atendido. Tanto o abrigamento quanto o
acolhimento estéo previstos nas Diretrizes nacionais para o abri-
gamento de mulheres em situagdo de risco e violéncia.

Quadro 1 - Principais diferencas entre abrigamento e acolhimento

Fonte: Brasil (2011).

Centro de Valorizacdo da Mulher Consuelo Nasser
(Cevam), Goiania

Em 1986, a entrevistada nesta pesquisa? conheceu a Con-
suelo Nasser, fundadora do Cevam em Goiania, e comecou a tra-
balhar com ela na revista Presenca. Sua atuagéo nesse periddico

2. A respondente é graduada em Jornalismo e Histdria pela Universidade
Catdlica de Goias e em Direito pela Uni Anhanguera. Na area de Histoéria,
cursou também o mestrado. Sempre trabalhou como repérter e assessora
de imprensa no 4&mbito da gestéo publica e, desde 2014, possui uma agén-
cia de comunicacio.
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foi marcada, a partir de 1987, pela dedicacédo a questao do femi-
nismo e pela divulgacéo dos atendimentos do Cevam.

Ao ser indagada sobre sua rotina de trabalho como presi-
dente voluntaria dessa Casa Abrigo, a entrevistada aproveitou
o ensejo para discorrer também sobre o surgimento e contexto
desse centro de prote¢do da mulher. Falou brevemente da histo-
ria e atuacdo do movimento feminista em Goiania na década de
1980 e expds sua percepcido do modo como o Judiciario, o Legisla-
tivo e o Executivo tratavam as questdes relacionadas a violéncia
contra mulheres.

Segundo ela, o Cevam foi criado em 1981, em meio ao perio-
do de declinio da ditadura militar, marcado por um acirramento
muito intenso desse contexto nos dominios fisico e ideoldgico.
Naquele periodo, algumas poucas mulheres em Goiania ja se
agrupavam para reivindicagdes e protestos na Praca Civica, no
Centro Cultural Marieta Telles e em outros locais publicos da ci-
dade. Entretanto, para participar desses eventos, tais mulheres
deveriam estar na companhia de seus maridos, filhos ou irméos
maiores de idade, ou portar documento com a autorizacao de
seus maridos ou tutores. Se nao houvesse o documento compro-
batdrio da autorizacio, elas seriam presas. O Cevam nasce atra-
vés desse movimento de mulheres organizadas em luta por uma
democracia inclusiva que abrangesse a populagéo feminina.

Depois do breve relato sobre o contexto em que surge esse
centro de protecéo, a entrevistada fala de sua rotina de trabalho
como presidente da instituicéo:

Sou presidente voluntaria do Cevam, e como nés somos
uma ONG [...], ndo recebemos saldrio [...]. Administro jun-
tamente com a equipe: vice-presidente, tesoureiro, conse-
lheiros fiscais, médicos, enfermeiros, psicologos etc. Faze-
mos o possivel para que essa equipe se sinta pertencente
a causa da mulher. Em janeiro n6s elaboramos o planeja-
mento anual, temos reunides a cada quinze dias para de-
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finir a rotina organizacional de sempre. A burocracia em
torno da documentacéo, do tratamento de dados de pron-
tudrios. Da ultima semana de dezembro de 2021 até o dia
20 de janeiro de 2022, o administrativo do Cevam passou a
organizar mensuracéo, propostas, metas, sistematizando
e fazendo um planejamento anual para o ano de 2022. Esse
mesmo procedimento é feito a cada final de ano.

Na sequéncia, consideramos a questédo da localizacéo das
Casas Abrigo de acordo com as Diretrizes nacionais para o abri-
gamento de mulheres em situagdo de risco e de violéncia, que insti-
tuem o carater sigiloso da localizacdo dessas casas. Assim, pedi-
mos para que a entrevistada comentasse a respeito do perfil do
Cevam no Facebook, que divulga essa localizacdo. Nos termos da
entrevistada, a organizagédo tem o conhecimento desse perfil e da
divulgacéo de sua localidade.

Sim, temos o conhecimento do perfil no Facebook e sa-
bemos que ¢ divulgada a localizac¢do. A Consuelo Nasser,
em 1986, guardou todo o arquivo das mulheres que por la
passaram. [O] governador Iris Rezende néo via “relevin-
cia” em guardar esses arquivos, mas ela os manteve guar-
dados consigo até 1997. Logo ela conseguiria a mudanca do
antigo local do Cevam para a atual sede onde ficam esses
arquivos. O Cevam néo prioriza, essencialmente, todas as
diretrizes nacionais para o abrigamento de mulheres em
situacdo de risco e violéncia. Nds temos 48 cimeras inter-
nas, s6 na sede principal, em uma area total de 2.800 m?,
e temos a constante presenca da policia militar, que faz
rodizio entre os periodos matutino, vespertino e notur-
no. Nesta sede, ha 25 anos, nunca ninguém tentou entrar
para agredir ou matar qualquer abrigada. Mas na histéria
do Cevam teve uma casa alugada no setor Jardim Europa
pela Consuelo Nasser e que abrigava mulheres que che-
gavam e se contextualizavam em situacéo de violéncia e
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perseguicio [...]. Em determinada ocasifo, uma mulher se
abrigou na casa, onde permaneceu durante 5 dias e criou
lagos de amizade com uma outra abrigada, que estava ha
mais tempo na casa. Certo dia, a recém-abrigada prop6s
uma fuga, as duas combinaram de fugir da Casa Abrigo, e,
na ocasido da fuga, o ex-marido da vitima que se encontra-
va abrigada hd mais tempo estava aguardando-a em uma
emboscada no Setor Balnedrio Meia Ponte, onde a matou
juntamente com seu filho.

O encaminhamento ao Cevam ¢é pouco conhecido dentro
das instituicoes agentes da rede de enfrentamento e combate
a violéncia contra as mulheres em Goiania, mas a entrevistada
afirma que as mulheres em contexto de violéncia de género ou
vulnerabilidade social procuram esse centro de protecido para
pedir ajuda. E nesse atendimento inicial que as assistentes so-
ciais parceiras e a administracdo do Cevam fazem a triagem da
mulher, especificando entdo o tipo de servigo de que ela preci-
sara. Como a entrevistada era presidente e gestora do Cevam, foi
solicitado a ela que comentasse sua experiéncia no atendimento
a mulheres em situacéo de risco e vulnerabilidade.

Dentro do programa Cevam, nés criamos alguns proje-
tos e agora nds estamos com um quarto programa, que €
o projeto das Penas/Medidas Alternativas, desenvolvido
juntamente com o TJ-GO (Tribunal de Justica de Goias).
Entéo é preciso que haja organizagio juridica e adminis-
trativa nesses projetos. Apresentamos relatdrios anuais e
temos o contador, o advogado, temos os gerentes dos pro-
jetos, que dialogam com o 6rgéo conveniado quanto aos
procedimentos, e seguimos aprendendo a cada dia. Tudo
isso para a prestacédo de contas anual. S6 entéo é possivel
melhorar a qualidade do servigo prestado. Quem aplica a
ficha de anamnese social as mulheres que séo acolhidas é
a assistente social, logo ela é quem esta apta a trabalhar
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os critérios de abrigamento. [...] o médico da nossa equipe
estd também capacitado para prestar esse atendimento.
No juridico [temos] nossa advogada Renata Barbieri. O
meu atendimento é no sentido burocratico e administra-
tivo da gestao do Cevam.

O artigo “Revelando desfechos do cuidado com a mulher
em situacdo de violéncia conjugal” (Carneiro et al., 2021) apre-
senta uma coleta de dados informacionais embasados no refe-
rencial tedrico empregado e em entrevistas/narrativas com 2
grupos amostrais compostos por 31 profissionais graduados na
area da saude. As autoras priorizam as a¢oes de enfrentamen-
to da violéncia conjugal ressaltando que o cuidado com a saude
da mulher em situacéo de violéncia implica positivamente o seu
fortalecimento. Ao contrario, a auséncia desse cuidado reverbe-
ra negativamente em agravamentos a saude da mulher, podendo
ocasionar até mesmo seu 6bito. O estudo enumera as implica¢es
positivas dos cuidados com a satide da mulher, bem como as con-
sequéncias negativas do ndo cuidado/negligenciamento, e des-
taca a significincia de um posicionamento adequado do profis-
sional no enfrentamento da violéncia conjugal.

Para conseguir informacdes sobre o acompanhamento
psicolégico e emocional da mulher abrigada no Cevam, pergun-
tamos a entrevistada se era possivel (sem revelar nomes) citar
casos de traumas psicoldgicos ou danos psicossomaticos de alta
complexidade presenciados ao longo de sua trajetoria como res-
ponsavel pela entidade.

Tem sim, vou falar sobre 2 casos que foram horrorosos.
Um de uma mulher de 27 anos, que perfurou a prdpria
barriga com uma faca, causando um ferimento profundo
e extenso, porque nio queria manter uma gravidez inde-
sejada do marido agressor. Por volta de 7 ou 8 horas da
manha, ela chegou a Casa Abrigo, [e] assim que a equipe
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percebeu a leséio, foi prestada toda a assisténcia médica.
Ela contou que seu propdésito era retirar o feto de sua bar-
riga, de modo a interromper a gestacio indesejada, fruto
de violéncia sexual. J4 tinha 4 filhos. Prestado o socorro
e o acompanhamento a essa mulher, a crianca nasceu e
sobreviveu. Teve outra situacéo, com outra mulher, uma
senhora de 59 anos, que vivenciou violéncia patrimonial e
sexual, cometida pelo marido e pelo filho. Ela residiu na
Casa Abrigo em torno de 4 meses. Foi muito dificil para
ela: chorava muito e ndo conseguia dormir. Ela fazia acom-
panhamento psicoterapéutico com o Dr. Ricardo Lucas,
durante 2 vezes na semana. Seu tratamento teve uma du-
racdo minima de 8 meses.

Em outra fala relacionada a satide mental das abrigadas no
Cevam, é possivel entender o que ja existe nessa area de cuidados
na instituicéo e o que ainda se busca implementar, seja por meio
de registro ou de liberacéo. Essa fala corresponde a resposta da
entrevistada a nossa pergunta sobre a relevancia da psicoterapia
como opc¢éio de tratamento para as abrigadas.

E maravilhoso! O Cevam existe ha 41 anos como Casa Abri-
go, e agora nos temos o projeto Cevam Saude, em que a
Dra. Eliana Frota acompanha todos os protocolos de aten-
dimento, tanto fisico quanto mental. Estamos ainda em
processo de registro no Conselho Regional de Medicina do
Estado de Goias (Cremego), e, assim que tivermos esse re-
gistro, abriremos os dois consultérios. Até a abertura dos
consultorios, continuamos o atendimento em outros con-
sultérios parceiros ou pelo teleatendimento. O tratamen-
to psicoterapéutico auxilia mulheres nos mais diversos
traumas e transtornos advindos da violéncia doméstica, e
pode ser aplicado em duas fases: na fase mental, em que é
trabalhado o psicolégico/emocional da mulher, e na fase
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de habilidades/capacita¢do. Tudo com o foco no resgate
da autovalorizagdo e autonomia dessas mulheres.

A relativa autonomia do Cevam no que concerne as suas di-
retrizes também nos chamou a atencéo durante a entrevista. Como
pontua a propria entrevistada, esta casa ndo segue arisca as Diretri-
zes nacionais para o abrigamento de mulheres em situagdo de risco e
de violéncia, uma vez que ndo depende do encaminhamento dessa
populacio pelas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mu-
lheres ou pela rede de enfrentamento e combate da violéncia contra
as mulheres. O Cevam divulga seu trabalho por meio de suas pro-
prias a¢des ou programas sociais, de jornais e de sua conta-perfil no
Facebook, disponibilizando também seu niimero de contato e sua
localizacdo em sites de pesquisa. Diante desta relativa independén-
cia, ele se atribui também certa liberdade em relacéo as Diretrizes.
Por exemplo, além de receber as mulheres em situacéo de violéncia
sem exigir o encaminhamento fornecido por outras instituigoes, ele
nio segue o periodo de abrigamento definido pelas Diretrizes. Esse
documento deixa claro o carater provisorio ou de passagem atribui-
do as Casas Abrigo, estipulando um prazo maximo de 90 a 180 dias
para a permanéncia das abrigadas. Essa regra, porém, néo é adota-
da pelo Cevam, que néo tem perfil transitério ou de passagem, de
modo que o prazo de permanéncia das abrigadas pode se estender
até que elas apresentem total melhora, capacidade e autonomia
para sair do acolhimento. E, tendo saido, elas podem também retor-
nar para o abrigo, se necessario. Foi o que nos fez ver a entrevistada
quando lhe perguntamos em quais circunstancias ocorre a prorro-
gacdo do prazo de abrigamento da vitima.

Como nés somos uma entidade privada, nés néo ficamos
sujeitos a abrigar s6 em um periodo de 90 a 180 dias, con-
forme a lei. O protocolo padrido de acolhimento de mu-
lheres abrange desde o relato de violéncia, por parte da
mulher abrigada, até a sentenca final do processo judicial
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contra o agressor. Esse protocolo ndo imputa obrigatorie-
dade na permanéncia da abrigada, ou seja, a qualquer mo-
mento que ela quiser sair do abrigo, ela pode assinar o ter-
mo e sair. As pessoas s6 saem de 14 com a sentenca do pro-
cesso garantida. Néo é igual ao espaco publico, que é regi-
do por algumas legislagdes que dizem que o abrigamento
nido pode exceder o prazo determinado pelas diretrizes
nacionais. No Cevam a mulher abrigada permanece o
tempo que for necessario para a recuperacio, capacitacio
e reintegracéo a vida em sociedade. E pode voltar a qual-
quer momento, quando necessario.

No que se refere ao desenvolvimento, bem-estar, resgate da
autoestima e a valorizacdo das mulheres abrigadas no Cevam, a
entrevistada explicou que esses aspectos dependem do trabalho
de conscientizacéo e informacéo realizado com essas mulheres no
campo das relagdes afetivas e do despertamento para a seguranca e
valorizacéo de suas vidas. Segundo ela, esse trabalho se desenvolve

por meio de palestras educativas. A psicéloga da equipe
[...] escolhe os métodos que serio aplicados, bem como as
formas ldadicas (filmes, apresentacdes, videos) que geral-
mente trazem bons resultados. Além das palestras diarias,
ha também atividades como a exibicéo de filmes e docu-
mentdrios seguidos da roda de conversa. A psicéloga [...]
afirma que os resultados positivos obtidos através dessas
dindmicas podem ser percebidos nas avaliacées indivi-
duais, a cada sessdo, com cada abrigada.

Aindaemrelacdo aesse trabalho que ainstitui¢cdo desen-
volve em prol do resgate da autoestima e da conscientizacgéo
sobre a violéncia de género, perguntamos a entrevistada de
que maneira é feita a orientacéo das abrigadas para a identi-
ficacdo das formas de “violéncia invisivel” (ou violéncia psico-
légica e emocional) sofrida.
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E no formulério social e por meio do preenchimento da
ficha de anamnese que se descobre esse perfil. A prépria
mulher, muitas vezes, nio se da conta de que também so-
fre essa violéncia invisivel, porque é algo tdo naturalizado
na nossa sociedade patriarcal, que, as vezes, passa desper-
cebido pela propria vitima. Entéo, ela entendendo o que
é, como e onde acontece esse tipo de violéncia, rotulada
como violéncia invisivel, serd identificada com clareza a
violéncia mental e emocional, no diagndstico e pela mu-
lher. Assim, tendo essa clareza, ela consegue montar uma
linha cronolégica disso e aplicar em sua vida por inteiro.

O recorrente aumento dos registros de ocorréncias de vio-
léncia doméstica e intrafamiliar coloca em relevo o papel das
politicas publicas no enfrentamento e combate dessa violéncia.
Cientes dessa importancia, os governos devem incentivar, seja
por meio de campanhas, programas ou tecnologias, toda forma
de combate a violéncia de género e investir nestas a¢oes. Com
esta compreensio, indagamos de nossa entrevistada por que é
importante, no entendimento dela, que se mantenham docu-
mentos como a Politica e o Pacto nacional de enfrentamento a vio-
léncia contra as mulheres.

A constituigéo, tal como é, foi aprovada em 1988, e con-
firmou juridicamente que a mulher tem cérebro e alma.
Contudo, apesar desse entendimento, ndo se muda a visdo
de uma geracéo, de uma sociedade, de uma comunidade
do dia para noite, fazendo-a entender que o respeito e to-
lerdncia devem ser questdes sine qua non no tratamento
coletivo entre as pessoas. Trabalho nio sé de uma, mas
de muitas geracgdes. Vivenciamos situagdes de um desres-
peito humano muito grande, um embate de conciliagéo
humana muito amplo. Por que existe Casa Abrigo para
mulheres? Por que existe feminicidio? Porque a socieda-
de normalizou matar mulheres por diversos motivos, in-
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clusive, por ndo serem vistas como auténomas. Isso vem
da primeira estrutura social, cultural e jurisdicional posta,
onde mulheres, idosos, deficientes e criancas séo vistos
nio como humanos, mas como propriedade. Diante da
evolucgéo e do tdo sonhado desenvolvimento, movimentos
feministas e movimentos pelos direitos humanos cobra-
ram das sociedades uma medida de contenc¢éo dessa vio-
léncia, e o que se tem hoje no Brasil de politicas publicas
para as mulheres, de politicas publicas de combate a vio-
léncia de género, ainda é muito recente.

A violéncia de género, além de resultar em doencas psi-
cossomaticas, traumas, sequelas e casos cronicos de comporta-
mento agressivo que atravessam geragoes, também pode causar
danos irreversiveis. Pensando nisso, procuramos saber de nossa
entrevistada se ja existiu no Cevam alguma vitima de violéncia
sexual que, mesmo com acompanhamento psicolédgico, ndo con-
seguiu superar o trauma da agressio vivenciada.

Sim, muitos casos. Tem casos que nio tém jeito, partindo
do principio de que a pessoa precisa querer sair daquele lu-
gar da dor. [...] a dor vai sendo trabalhada sesséo por sesséo,
no sentido de resgate da autoestima e de superagéo. Toda-
via tem sim mulheres que ndo conseguem dar o préoximo
passo, e isso é muito individual. Nesses casos, esse acompa-
nhamento psicoldgico acontecera pelo resto da vida.

Enfim, estas falas nos ajudam a trazer uma prospeccéo
das contribuicdes e dos beneficios das politicas de abrigamento
a mulheres em situacéo de violéncia e ameaca, e indicam a ne-
cessidade de evolucéo dessas politicas. E preciso que os agentes
intersetoriais da rede de enfrentamento e combate da violéncia
contra as mulheres fomentem propostas de melhoria dos meca-
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nismos da rede, bem como a criagdo de politicas publicas com-
plementares, envolvendo o debate com a sociedade.

Consideracoes finais

Neste capitulo, pudemos inferir a importancia do Cevam,
em Goiania, para o combate a violéncia de género contra as mu-
lheres goianienses e/ou residentes no municipio.

De acordo com a entrevista aplicada a representante legal
e presidente voluntaria do Cevam, a instituicio apresenta certa
autonomia nas a¢des em prol de suas abrigadas, uma vez que néo
prioriza totalmente as Diretrizes nacionais para o abrigamento de
mulheres em situagdo de risco e violéncia. Com isso, a entrevistada
quer dizer, entre outras coisas, que o Cevam néo depende do en-
caminhamento de mulheres pelas delegacias especializadas ou
pela rede de enfrentamento e combate a violéncia contra as mu-
lheres. A mulher em situacao de violéncia pode procurar direta-
mente esta Casa Abrigo, que é divulgada por meio de agdes ou
programas sociais, de jornais, de sua conta-perfil no Facebook e
da disponibilizacdo do seu numero de contato e localizacdo em
sites de pesquisa.

Ainda destoando das Diretrizes, a instituicdo ndo tem carater
transitorio ou de passagem, de modo que o prazo de permanéncia
da abrigada pode se estender até que ela apresente total melhora,
capacidade e autonomia para sair do acolhimento. E, se necessario,
depois de sair, ela pode também retornar para o Cevam.

Um dos pressupostos gerais da pesquisa é o descompro-
misso do Estado para com as politicas de enfrentamento e com-
bate da violéncia contra mulheres, ficando exposta a auséncia de
governabilidade nesse terreno. Os governos nao conseguem con-
ter os agressores nem a reincidéncia nos casos de violéncia con-
jugal. Constata-se, enfim, uma real falha do Estado em promover
uma educacio publica capaz de combater a hegemonizacdo do
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género masculino, de forma a gerar igualdade social e equidade
de género, raca e etnia.

Em suma, apesar das muitas conquistas no campo aborda-
do, elas ainda ndo se mostram suficientes para um enfrentamento
satisfatério da violéncia de género contra as mulheres. E certo que
ja existem leis e decretos de regulamentacéo e implementacéo de
secretarias municipais e estaduais centradas em politicas para
mulheres, além de um ministério voltado para a mulher, as ques-
toes raciais e os indigenas. Entretanto, faz-se necessario pautar a
crescente demanda por politicas de abrigamento, de acolhimen-
to e de habitacido que atendam a populacédo feminina em situagéo
de violéncia e sob ameaga. Também néo se pode perder de vista
a vulnerabilidade socioecon6mica em que se encontram muitas
mulheres e seus filhos. Sem falar de sua extrema fragilidade psi-
cologica e emocional resultante de uma sintomatica desigualdade
social geradora da violéncia de género no pais.
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PANORAMA DA SAUDE
DAS MULHERES RESIDENTES
EM GOIANIA

Jully Anne Ribeiro da Cruz
Rayani Mariano dos Santos
Simone de Jesus

m saude publica, dado significa o registro de observa-

¢oes, de medidas objetivas e de caracteristicas de pes-

soas e fatos que compdem uma ocorréncia de sau-
de em determinado tempo e lugar. Nessa linha, o dado agre-
ga significado aos eventos de satide (Cunha; Vargens, 2017).
Os dados, quando processados e convertidos em um contexto
significativo, transformam-se em informacgéo. Através da infor-
macdo se garantem a eficiéncia no agir do poder publico e a pro-
ducgio de conhecimento.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece:

Art. 196. A satude ¢ direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econdmicas que vi-
sem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitrio as agdes e servigos para sua
promocio, protecio e recuperacio” (Brasil, 1988).
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A responsabilidade de garantir esse direito é compartilhada pela
Uniéo e pelos estados e municipios. A carta magna também as-
segura, no art. 5°, inciso I, que “homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacoes, nos termos [da] Constitui¢ido” (Brasil,
1988). Vé-se entdo que o direito a saude é guiado pelos principios
da universalidade e igualdade, e que a igualdade entre homens
e mulheres é um dos direitos e garantias fundamentais. Apesar
disso, sabe-se, porém, que o contexto brasileiro ainda é marcado
por desigualdades profundas de género e que a satide das mu-
lheres possui especificidades que devem ser consideradas pelos
entes publicos em sua atuacéo.

Diante disso, o objetivo deste capitulo é apresentar e discu-
tir dados relativos a satide das mulheres residentes em Goiania.
Assim como os outros capitulos deste livro, este faz parte do Proje-
to para Analise das Bases de Dados sobre a Situac¢éo das Mulheres
em Goiania e Producéo de Subsidios para a Criagdo do Observa-
torio Geral da Mulher Goianiense. Os dados aqui analisados séo
fruto da pesquisa realizada por esse projeto e foram obtidos por
intermédio da Secretaria Municipal de Satde. De todas as secre-
tarias da Prefeitura de Goidnia com as quais entramos em contato,
esta foi a que forneceu a maior quantidade de dados.

Os dados discutidos nas se¢des a seguir, que abrangem a
morbidade e mortalidade feminina, a vacinacdo de mulheres e a
internacdo de mulheres, sdo referentes aos anos de 2019 a 2021.

Internacoes de mulheres atendidas no
Sistema Unico de Satide (SUS) em Goiania,
de 2019 a 2021

O objetivo desta secéo é discorrer sobre as principais
doencas que levam as mulheres residentes no municipio de
Goiania a internacéo pelo SUS. Nessa tarefa, usamos os dados
de morbidade fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude de
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Goiania, que sdo produzidos pelo Sistema de Informacées Hos-
pitalares do Sistema Unico de Satide (SIH-SUS). Esses dados
sdo gerados através das doencas de notificacdo obrigatoria, das
doencas e acidentes de trabalho e das internagdes hospitalares,
que geram os diagnosticos.

Os registros das doencas que ocasionaram internagdes
obedecem a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Satude (CID), que é estabelecida pela
Organizacdo Mundial de Saide (OMS). A CID determina a clas-
sificacdo e codificagdo das doengas e uma ampla variedade de si-
nais, sintomas, achados anormais, dentincias, circunstancias so-
ciais e causas externas de danos e/ou doengas. Por conseguinte,
a sigla é usada para classificar a causa da internacdo. De tempos
em tempos, a CID é revista. Embora sua décima primeira edi¢éo
(CID-11) ja esteja em vigor desde 1° de janeiro de 2022, usaremos
sua versdo anterior, a CID-10, publicada em 1992, uma vez que
trabalharemos com os dados de 2019, 2020 e 2021.

Existe uma hierarquia nos conceitos listados nessa clas-
sificacdo. Grupos maiores incluem grupos menores, que apre-
sentam conceitos mais especificos. Esse mecanismo ajuda os
profissionais da saude no dia a dia, facilitando os diagndsticos.
Por exemplo, o Capitulo I, “Doencas infecciosas e parasitarias”,
abrange doencas causadas por parasitas, como colera, amebiase,
tuberculose, viroses e micoses. Em sintese, agrupa as doencas in-
fecciosas causadas por bactérias, fungos, protozoarios e virus. Os
cédigos variam de Aoo a B99. Portanto nédo sera possivel, neste
estudo, identificar as causas especificas das internagdes de mu-
lheres, mas tdo somente o grande grupo em que esta inserida a
doenga que provocou essas internacgoes.

Com base nos 22 capitulos da CID e nos dados disponibili-
zados pela Secretaria Municipal de Saude, foram elaboradas as
tabelas abaixo, referentes a doencas, sinais, sintomas, achados
anormais, queixas, circunstincias sociais e causas externas que le-
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varam as mulheres de Goiania a internagdes entre os anos de 2019
e 2021. A Tabela 1 mostra os grandes grupos (capitulos) de doencas
que provocaram internagdes de homens e mulheres nesse perio-
do. Nesses grupos, notamos a prevaléncia de alguns diagndsticos
e uma certa constancia dos nimeros e das principais causas de in-
ternacdes no periodo analisado, o que s6 nio acontece no caso das
internacdes derivadas de doencas infecciosas e parasitarias.

Tabela 1 - Internaces de mulheres e homens, por ano pesquisado,

com base em capitulos da CID-10

Diagnéstico CID-10 (capitulo) 2019
I. Algumas doencas infecciosas e 3799
parasitarias ’

II. Neoplasias (tumores) 5.492
I11. Doengas do sangue e dos 6rgios
hematopoiéticos e alguns transtornos 469
imunitarios

IV. Doencas enddcrinas nutricionais e 879

metabdlicas

V. Transtornos mentais e comportamentais 5.278

VI. Doengas do sistema nervoso 1.571
VIIL. Doencas do olho e anexos 1.135
VIII. Doengas do ouvido e da apdfise
. 113

mastoide

IX. Doencas do aparelho circulatério 7.981
X. Doencas do aparelho respiratorio 5.522
XI. Doengas do aparelho digestivo 7.114

XII. Doencas da pele e do tecido subcutidneo 1.058
XIII. Doencas do sistema osteomuscular e do

tecido conjuntivo 2.415
XIV. Doencas do aparelho geniturinario 5.166
XV. Gravidez, parto e puerpério 11.479
XVI. Algumas afec¢des originadas no

; : 2.413
periodo perinatal
XVII. Malformacdes congénitas, 662

deformidades e anomalias cromoss6micas

XVIII. Sintomas, sinais e achados anormais
de exames clinicos e de laboratério, ndo 1.188
classificados em outra parte

2020

9.077

4.946

395

746

4.596
986
829

51

6.824
3.554
5.210
808

1.231

3.726
10.543

2.558

323

1.050

2021 Total

14.787 27.663

5.038 15.476
433 1.297
890 2.515
4.522  14.396
1.110 3.667
925 2.889
76 240
7.584 22.389
2.512 11.588
5.273 17.597
865 2.731
1.422 5.068
4.140 13.032

10.513 32.535

2.625 7.596
425 1.410
964  3.202

continua //
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Diagnostico CID-10 (capitulo) 2019 2020 2021 Total
XIX. Lesdes, envenenamentos e algumas
outras consequéncias de causas externas

XX. Causas externas de morbidade e
mortalidade

12.401 10.924 11.814 35.139

(0] (0] o 00

XXI. Contatos com servigos de saude

(atendimento para exames e investigacoes,

circunstéincias da reprodugio, riscos 1.341 1595 1867 4.803
potenciais relativos a doengas sexualmente

transmissiveis etc.)

XXII. Cédigos para propdsitos especiais o} 2 o} 2
Total 77.476 69.974 77.785 225.235

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Saude de Goiénia.

Quando comparadas as motivacdes para internagdes entre
os anos observados, o Capitulo 1 se destaca pela inconstéancia dos
numeros de internagdes, como mencionado. As doencas infeccio-
sas e parasitarias, incluidas nesse capitulo, saem de 3.799 em 2019
para 14.787 em 2021. Esse aumento, possivelmente, foi alavancado
pela infeccéo por covid-19. Contudo, os dados ndo nos permitem
fazer tal afirmacéo, uma vez que néo apresentam os tipos especi-
ficos de infecgdes.

Somados os trés anos, as principais causas de internagédo
da populagido residente em Goidnia sdo as seguintes: lesoes,
envenenamento e algumas outras consequéncias de causas ex-
ternas, com 35.139; gravidez, parto e puerpério, com um total de
32.535; doengas infecciosas e parasitarias, com 27.663; doencas
do aparelho circulatério, com 22.389; doencas do aparelho diges-
tivo, com 17.597; neoplasias (tumores), com 15.476; transtornos
mentais e comportamentais, 14.396; doencas do aparelho geni-
turindrio, 13.032; e doencas do aparelho respiratdrio, 11.588.

Olhando diretamente para os dados de internagdes femi-
ninas (Tabela 2), temos um volume expressivo de internagoes re-
incidindo nos mesmos capitulos que apresentamos na tabela an-
terior. Todavia € possivel notar, ao compararmos as duas tabelas,
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que alguns casos de internagdes sdo mais comuns entre os ho-
mens do que entre as mulheres. Por exemplo, as internacoes fe-
mininas provocadas por transtornos mentais e comportamentais
(Capitulo V) representam apenas 38,8% do total de internagoes.
Outro aspecto a se destacar nas internacdes de mulheres é a
constancia dos dados em varios capitulos, com poucas oscilages
entre um ano e outro. Existe um leve declinio no niimero de in-
ternacdes de um ano para outro no que concerne aos capitulos
XV e XVIII. Em contrapartida, um pequeno aumento de incidén-
cias nos anos observados acontece nos Capitulos XVI e XXI.

Tabela 2 — Ocorréncias de internagdes do sexo feminino, por ano
pesquisado, com base em capitulos da CID-10

Diagnostico CID-10 (capitulo) 2019 2020 2021 Total

I. Algumas doengas infecciosas e 1713 4012 6591 12.316

parasitarias

II. Neoplasias (tumores) 3.130 2.730 2.664 8.524
I11. Doengas do sangue e dos 6rgios

hematopoiéticos e alguns transtornos 266 217 247 730
imunitarios

IV. Doencas enddcrinas nutricionais e

metabolicas 513 385 468 1.366

V. Transtornos mentais e comportamentais 2.012 1.800 1779 5.591

VI. Doengas do sistema nervoso 810 493 492 1.795
VIIL Doencas do olho e anexos 510 325 403  1.238
\rgallls.tlc?i(()ieengas do ouvido e da apofise 64 26 42 132
IX. Doencas do aparelho circulatério 4.078 3.146 3.602 10.826
X. Doencas do aparelho respiratério 2.734 1653 1180 5.567
XI. Doengas do aparelho digestivo 3.537 2.564 2.588 8.689
XII. Doencas da pele e do tecido subcutdneo 460 271 320  1.051

XIII. Doencas do sistema osteomuscular e do

tecido conjuntivo 1046 473 545  2.064

XIV. Doengas do aparelho geniturinario 2.882 1908 2113 6.903

continua //
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Diagnostico CID-10 (capitulo) 2019 2020 2021 Total

XV. Gravidez, parto e puerpério 11.479 10.543 10.512 32.534

XVI. Algumas afec¢des originadas no periodo

perinatal 1194 1.277 1324 3.795

XVIIL. Malformacdes congénitas,
deformidades e anomalias cromossdmicas

XVIII. Sintomas, sinais e achados anormais
de exames clinicos e de laboratério, ndo 528 471 410 1.409
classificados em outra parte

345 160 179 684

XIX. Lesdes, envenenamentos e algumas

outras consequéncias de causas externas 3956 3325 3.520 10.801

XX. Causas externas de morbidade e

mortalidade 0 0 0 0

XXI. Contatos com servigos de saude 703 739 755 2.197
XXII. Cédigos para propositos especiais o] 2 o] 2
Total 41.960 36.520 39.734 118.214

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satide de Goiénia.

No ano de 2020, as doencas do sistema nervoso, representa-
das no Capitulo VI, sofreram uma queda de quase 50% nas inter-
nacgoes em relagio aos dados apresentados no ano de 2019; ja no
ano de 2021, os dados se mantiveram praticamente invariaveis em
relagdo ao ano anterior. Isso se repete nos Capitulos XIII e XVII.
Os Capitulos II, V e X também apresentaram um declinio consi-
deravel do volume de internacdes, ainda que em menor escala. O
Capitulo I revelou acentuada elevagéo no volume de incidéncias, e
o Capitulo XXI, conforme dito, também demonstrou um aumento
de ocorréncias entre os anos investigados.

Na Tabela 3, aparecem as interna¢des de mulheres por ano
pesquisado e segundo a raga/cor.
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Tabela 3 — Internagdes de mulheres segundo a raca/cor por ano
pesquisado

Raca/cor 2019 2020 2021 Total
Branca 3.295 2.269 4.401 9.965
Preta 438 401 572 1.411
Parda 24.282 20.694 25.304 70.280
Amarela 847 591 512 1.950
Indigena 9 7 3 19

Sem informacéo 13.089 12.558 8.942 34.589
Total 41.960 36.520 39.734 118.214

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satde de Goiénia.

As informacoes presentes na tabela indicam que, nos anos
observados, as mulheres atendidas nos servigos de satude publi-
ca, em sua maior parte, declaram-se como pardas (70.280). Mu-
lheres que se julgam brancas somaram 9.965. Ha ainda um total
de 1.950 mulheres que se consideram amarelas, seguidas de 1.411
autodeclaradas pretas e 19 que se veem como indigenas.

E necessaria uma atencéo especial ao volume de casos de
internacdo sem informac&o, um nimero superior ao de mulheres
autodeclaradas brancas, pretas, amarelas e indigenas, separada-
mente. A categoria “internagdes sem informacéo” sé ndo supera
a das mulheres autodeclaradas pardas. Ja na Tabela 4, que analisa
o numero de internagdes por capitulo e por raca/cor, a perda de
informacéo, no total, é superior a todas as demais classificacoes.

Para gerar a Tabela 4, solicitamos a Secretaria Municipal
de Saude os dados referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021, como
ocorreu nas tabelas e graficos anteriores. Entretanto esses dados,
relativos a internagdes por capitulo e por raga/cor, vieram agru-
pados de 2012 a 2021, acontecendo o mesmo com as informacoes
pertinentes a internacoes por faixa etaria/capitulo, como se vera
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adiante. Portanto néio foi possivel avaliar em separado os trés anos pro-
postos nem calcular o impacto da covid-19, ocorrida no final desse inter-
valo maior.

Tabela 4 — Internacgdes por capitulo e por raga/cor entre 2012 e 2021

Sem
Raca/cor Branca Preta Parda Amarela Indigena infor-  Total
macio

I. Algumas
doencas
infecciosas e
parasitarias

5.302 275 10.072 291 2 12.506  28.448

II. Neoplasias

(tumores) 2714 380 7266 312 3 21.708  32.383

III. Doengas

do sangue e

dos 6rgéos

hematopoiéticos 442 24 1.119 16 o 1.220  2.821
ealguns
transtornos
imunitarios
IV. Doencas
enddcrinas,
nutricionais e
metabdlicas

1.373 39 2.010 167 1 2.580 6.170

V. Transtornos
mentaisecom- 836 301 6.618 786 18 10.863  19.422
portamentais

VI. Doengas do
sistema nervoso

VII. Doengas do
olho e anexos

VIII. Doencas
doouvidoeda 92 1 238 19 0 343 703
apofise mastoide

o)}

49 69 2.461 114 o 3.541 6.834

458 44 2.622 48 o 1.102 4.274

IX. Doencas
do aparelho 8.861 306 13.227 484 4 18.718  41.600
circulatério

X. Doencas

do aparelho 8.660 157  10.765 333 2 11.311 31228
respiratorio

XI. Doencas

do aparelho 4.740 276  13.381 861 1 16.587  35.846
digestivo

continua //
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Sem
Raca/cor Branca Preta Parda Amarela Indigena infor-  Total
macao
XII. Doencgas da
peleedotecido 859 31 1.831 45 2 1.513 4.281
subcutineo

XIII. Doencgas

do sistema

osteomuscular 1.306 88 3.966 175 1 3.769 9.305
e do tecido

conjuntivo

XIV. Doencas

do aparelho 4.760 176 11153 335 o 13.086  29.510
geniturinario

XV. Gravidez,

partoe 3.655 974  46.650 1.106 19 70.067 122.471
puerpério

XVI. Algumas

afecgdes

originadas 682 18 4.465 41 3 4.639  9.848
no periodo

perinatal

XVII.
Malformacoes
congénitas,
deformidades

e anomalias
cromossdmicas

XVIII. Sintomas,

sinais e achados

anormais de

exames clinicos 383 33 2.247 46 0 1.816 4.525
e de laboratdrio,

néo classificados

em outra parte

XIX. Lesoes, en-
venenamentos e
algumas outras

337 23 1.188 77 1 1.163 2.789

consequéncias 4.653 214 18.381 382 o) 9.481 33.111
de causas exter-

nas

XX. Causas

externas de ) o 8 o o 10 19

morbidade e
mortalidade

continua //
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Sem
Raca/cor Branca Preta Parda Amarela Indigena infor-  Total
macio
XXI. Contatos
com servicosde 741 50 2.596 60 o 3.284 6.731
saude
XXII. Cédigos
para propdsitos 1 o] 1 o] o] 1 3
especiais
Total 51.505 3.489 162.265 5.698 57 209.308 432.322

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Saude de Goiénia.

Como se verifica na tabela acima, mulheres pardas conti-
nuam representando, na série temporal avaliada, a maior parte
das internadas. A principal motivagdo para estas internacoes,
quando decorrentes de doencas, encontra-se no Capitulo XIX:
“Les0es, envenenamentos e algumas outras consequéncias de
causas externas”, que causam 18.381 internacdes. No segundo
maior grupo cotejado por raga/cor, o de mulheres brancas, temos
um grande volume de internagdes decorrentes das doencas do
aparelho circulatorio (8.861) e do aparelho respiratério (8.660).

Ja a populacgéo de mulheres que se identificam como perten-
centes a raga amarela apresentou um volume consideravel de inter-
nacoes (861) resultantes de doencas do aparelho digestivo (Capitu-
lo XI) e de doencas mentais e comportamentais (Capitulo V), 786
internacoes. O Capitulo II, “Neoplasias”, foi o que mais apresentou
internagdes (causadas por doencas) relativas a populacio de mu-
lheres pretas, 380 internagdes. A populacdo de mulheres indigenas,
na série temporal observada, somou um total de 57 internacdes dis-
tribuidas pelos diversos capitulos, mas com maior incidéncia no
Capitulo V, “Transtornos mentais e comportamentais”, 18 casos.

Visando entender a relagéo entre a questéo geracional e as
incidéncias de internacéo, analisamos segundo a faixa etaria/ca-
pitulo os dados oferecidos pela Secretaria Municipal de Saude.
Visto que eles compreendem a série temporal de 2012 a 2021, con-



174 / SUMARIO

forme dito, ndo se constatou um grande impacto estatistico pro-
vocado pela pandemia de covid-19, ocorrida no final desse periodo.

As ocorréncias de internagdes por doencas infecciosas e pa-
rasitarias (Capitulo I) ndo sdo muito discrepantes entre as dife-
rentes faixas etarias. As neoplasias (Capitulo IT) ocorrem em todas
as faixas etarias, mas, a partir dos 30 anos, tendem a aumentar. As
doencas do sangue (Capitulo IIT) apresentam um grande niimero
de informacoes ignoradas (144) sobre a faixa etaria, além de valo-
res que ndo mostram uma grande variacdo entre as idades. Com
um baixo volume total de internac¢des (6.170), as doencas enddcri-
nas, nutricionais e metabdlicas (Capitulo IV) atingem principal-
mente a faixa etdria compreendida entre 1 e 4 anos de vida (789
internacoes) e estdo presentes em todas as idades.

Nas tabelas anteriores, vimos que uma grande quantida-
de de mulheres busca internacées em virtude de transtornos
mentais e comportamentais (Capitulo V). Tal realidade se con-
firma na Tabela 5, a seguir, segundo a qual essa procura comega
a crescer a partir da faixa etaria iniciada aos 10 anos de idade e
aumenta vertiginosamente a partir dos 20 anos. O volume das
internagdes se mantém em ascensio até a faixa que compreende
0s 44 anos de idade e, dai em diante, comeca a retrair.

Em relacgéo as internagdes causadas pelas doencas dos ner-
vos (Capitulo VI), seu maior pico acontece na faixa etéaria de 50 a
54 anos. Todavia a incidéncia de internac¢des de mulheres em vir-
tude dessas doencas ¢ baixa (6.834), considerando que os dados
apresentados sio referentes a quase uma década. As doencas do
olho (Capitulo VII) incidem com maior frequéncia sobre as mu-
lheres a partir dos 40 anos, mantendo-se em crescimento até os
69 anos. Depois, até os ultimos anos de vida, decresce o nimero
de internagdes por essa motivacao. No caso das doencas de ouvi-
do (Capitulo VIII), hd um baixo volume de internagdes ocasiona-
das por elas (703) considerando a série temporal. Em todo caso,
seu pico acontece na faixa etaria de 35 a 39 anos.
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Tabela 5 - Internagéo de mulheres em Goidnia de 2012 a 2021 por faixa
etdria/capitulo (picos em destaque)
Faixa etaria I I m 1Iv \" VI VII vill IX X XI XII
<1ano 1.608 81 62 350 1 250 46 12 19 3.474 369 127
1-4 anos 2.519 508 146 789 12 365 115 45 55 4.900 1.084 355
5-9 anos 1091 468 106 367 13 226 103 44 63 2.723 950 228
10-14 anos 811 520 156 139 740 251 45 34 416 716 1312 195
20-24anos 990 573 187 201 1249 288 63 37 695 766  2.063 259
25-29an0s  1.235 907 174 237 1726 250 96 43 1147 794  2.559 248
30-34anos 1.432 1477 157 364 2286 327 81 55 1.667 808 2970 292
35-39an0s  1.694 2.513 198 385 2.659 470 99 84 2.437 837  3.262 282
40-44anos 1838 3.719 214 378 2.835 537 148 70 2.808 907  3.162 276
45-49 anos 1.872 4.298 217 396 2.731 586 215 74 3.534 1.023 3.145 313
50-54an0s 2.005 3.695 155 399 2.088 768 366 58 4.052 1.153 3.110 325
55-59anos  2.037 3.219 147 403 1602 648 545 48 4.619 1.398 2.932 262
60-64anos 1.925 2970 134 364 758 515 559 19 4.478 1.464 2.478 223
65-69anos 1785 2.389 170 307 362 378 607 15 4.225 1.678 2.028 234
70-74anos 1573 1838 157 247 117 311 522 5 3743 1.867 1476 187

75-79 anos 1.350 1398 130 240 35 210 344 1 3.204 2.006 1.073 125

80ano.sou 2.009 1463 167 363 17 265 241 1  4.243 3.614 1177 187
mais

Informacio

ignorada 674 347 144 241 191 189 79 58 95 1.100 696 163
Total 28.448 32.383 2.821 6.170 19.422 6.834 4.274 703 41.600 31.228 35.846 4.281

continua //
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Faixa etaria XIII XIV XV XVI XVII XVIII XIX XX XXI XXII TOTAL

<1ano 9 506 5 9.427 660 98 157 o 98 o 17.459
1-4 anos 111 760 o 16 405 119 875 1 105 [0} 13.285
5-9 anos 174 502 5 3 217 106 1.081 [0} 49 [0} 8.519
10-14 anos 295 1.967 22.610 54 126 160 1.476 2 136 1 32.162

20-24anos 385 2700 | 37074 108 124 188 2503 O 540 o 50.993
25-29aN0S 432 2.568 | 29.782 84 146 244  2.443 1 1479 1 46.596
30-34anos 580 2.597 | 19.164 67 126 281 2537 2 1456 o 38.726
35-39 anos 687 2.802 9.870 30 122 352 2.499 1 944 o 32.227

40-44 anos 713 2.865 2.820 16 110 333 2.351 1 438 o 26.539

45-49 anos 812 2.451 206 1 109 455 2.302 2 247 o 24.989
50-54 anos 961 1.980 12 2 124 394 2.363 o) 218 o 24.228
55-59 anos 988 1.726 7 3 123 353 2.297 2 229 o 23.588
60-64 anos 922 1.516 3 4 89 349 2.136 1 247 o 21.154
65-69 anos 650 1.248 o 2 65 304 1.777 2 184 1 18.411
70-74 anos 488 980 3 5 29 239 1.712 2 99 o 15.600
75-79 anos 353 788 o 6 13 199 1.546 o 86 o 13.107
8o anqs ou 418 1.071 o 16 10 241 2.306 2 109 o 17.920
mais
Il:;:l:’:l:g:o 327 483 910 4 191 110 750 o 67 o 6.819
Total 9.305 29.510 122.471 9.848 2.789 4.525 33.111 19 6.731 3 432.322

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satde de Goiania.

Vacinacdo em Goiania

Os dados sobre vacinagio em Goiénia de 2019 a 2021 (Ta-
bela 6) mostram que, para a maior parte das vacinas, houve certo
equilibrio entre a quantidade de homens e a de mulheres vacina-
dos contra as diferentes doencas. Nos trés anos analisados, ho-
mens tomaram um total de 713.614 doses de vacinas, e mulheres,
746.373 doses. Essa diferenca pode ser explicada pelo fato de que,
historicamente, no Brasil, as mulheres cuidam mais da satide do
que os homens. Segundo dados do Programa Nacional de Sau-
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de, em 2019, a proporcao de mulheres que procuraram médicos
foi superior a dos homens (82,3% contra 69,4%) (Gandra, 2021).
Porém, conforme é possivel observar na Tabela 6, para algumas
vacinas, o numero de doses ministradas em homens naquele ano
foi superior ao de doses aplicadas em mulheres. No mesmo pe-
riodo, entretanto, houve um nuimero bastante superior de mu-
lheres que tomaram a Triplice Viral (sarampo, caxumba e rubéo-
la): 37.384 mulheres contra 28.561 homens.

Uma das vacinas em que as mulheres superam em grande
quantidade o nimero de homens é a da Hepatite B, que, alids,
ajuda a explicar por que os indices de vacinacdo das mulheres
nos trés anos analisados é superior. Apesar de essa vacina ser
indicada para recém-nascidos, as pessoas nao imunizadas na
infancia devem tomar trés doses dela quando adultas. A vacina
contra Hepatite B é especialmente recomendada para mulheres
gravidas néo vacinadas na infancia, sendo este, provavelmente, o
motivo pelo qual as mulheres tomam essa vacina muito mais do
que os homens em Goiénia.

Outra questdo importante a ser destacada é a diferenca na
taxa de vacinacéo na cidade de Goiania nos anos de 2019 e 2020:
no ano de 2020, essa taxa revelou-se muito inferior a de 2019.
Foram aplicadas no total 519.589 vacinas em 2019, ao passo que,
no ano seguinte, ministraram-se 389.132. Ou seja, foram 130.457
doses a menos. Em 2021, o nimero subiu para 550.972. Apesar de
um pouco superior ao nimero de vacinas aplicadas em 2019, esse
total ainda néo parece ter sido suficiente para suprir a caréncia
de doses aplicadas em 2020.

Tabela 6 — Vacinacgio em Goiénia (2019-2021)

2019 2020 2021

Vacinas Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

BCG (contra
formas graves de 8.902 8.579 17481  6.613 6.315  12.928  8.549 8.126 16.675
tuberculose)

continua //
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2019 2020 2021

Vaci H Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Pentavalente 16.779 16.182 32.961 14.154 13.333 27.487 20.703 19.243 39.946

dT (difteria e

tétano) 25.234 30.411 55.645 16.565 20.215 36.780 24.941 26.666  51.607

Febre amarela 14.660 14.303 28.963 21.184 21.028 42.212 28.202 26.445 54.647

Hepatite A
pegiétrica 7.849 7.656 15.505 6.276 5.769 12.045 9.054 8.614 17.668

Hepatite B 29726 38.881 68.607 21785 29.157 50.942 28.843 37.776  66.619

HPV
(Papilomavirus 8905  9.504 18.409  7.335 8142 15477 10.413  13.340  23.753
humano)

Memn%ocomca 25.358 23.590 48.948 13.986 12.478 26.464  21.091 19.183 40.274

Pneumocdcica
10V

Pneumocdcica
23V

19.328 18.591 37.919 11.820 11.082 22.902 20.200 19.034 39.234

1.383 1.310 2.693 2.032 3.407 5.439 1172 1.290 2.462

Vacina
injetavel contra
poliomielite
(VIP)

Vacina
oral contra
poliomielite
(VOP)

Tetraviral

(sarampo,

caxumba, 6.987 6.817 13.804 3.726 3.408 7.134 575 521 1.096
rubéola e

varicela)

DTP (difteria,

tétano e 5124  5.024 10148 11727 10971 22.698 15450 14.901  30.351
coqueluche)

19.086 18.326  37.412  12.383 11.716  24.099  20.157 18.670  38.827

12.213 11.804 24.017 8.696 8.118 16.814 13.535 12.975 26.510

Triplice viral
(sarampo,
caxumba e
rubéola)

28.561 37.384 65.945 17.384 21.103  38.487  23.515 23.699  47.214

Rotavirus 12.537 12.062 24.599 7.640 7172 14.812 12.699 11.840 24.539
Varicela 7.747 8.786 16.533 6.113 6.299 12.412 14.423 15.127 29.550
Total 250.379 269.210 519.589 189.419 199.713 389.132 273.522 277.450 550.972

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satde de Goiénia.
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Mortalidade e morbidade feminina em
Goiania no periodo estudado

Os dados gerais relativos as mortes no municipio de Goia-
nia foram adquiridos por meio da Secretaria Municipal de Satde
de Goiania. Esses dados sdo gerados pelo Sistema de Informacées
sobre Mortalidade (SIM), que gerencia os dados da mortalidade
no Brasil. Os que utilizamos nesta pesquisa foram cotejados por
sexo — e ndo por género, uma vez que poderia haver diferencas no
numero de Obitos caso a segmentacio fosse realizada segundo
esta ultima categoria. O cotejo revelou que o nimero de mortes
masculinas é maior do que o de mortes femininas. Isso ocorre
néo apenas em razdo das mortes naturais, mas também pela ex-
posicéo aos elementos externos, como acidentes, violéncia, le-
sOes e guerras, que, segundo a Organizacdo Mundial de Saude,
representam um risco na vida dos homens. Os riscos citados néo
sdo preponderantemente naturais, mas surgem em decorréncia
da construcgéo social masculina e dos cédigos de género da mas-
culinidade, que reforcam caracteristicas como forca e virilidade.
Trata-se de caracteristicas reificadas e nascidas de uma confu-
séo, pois expressam, na verdade, uma negligéncia no terreno da
saude e do autocuidado. Em razdo do exposto, o quadro de 6bitos
em Goiénia néo foge as estatisticas (Grafico 1), mantendo o volu-
me de mortes masculinas acima do volume de mortes femininas.
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Grafico 1 - Total de 6bitos de residentes em Goidnia por ano e sexo
(2019-2021)

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Saude de Goiénia.

Em 2019, 55% dos obitos em Goiania foram de homens e
45%, de mulheres; em 2020, morreram no municipio 55,5% de
homens e 44,5% de mulheres; e em 2021, registraram-se 55,8% de
mortes de homens e 44,2% de mortes de mulheres. Nota-se uma
distancia relativamente constante entre os volumes de mortes
nos dois sexos durante os trés anos analisados, o que nos instiga
a perguntar quais sdo os momentos em que essas mortes tém um
crescimento mais vertiginoso. Para responder essa pergunta, po-
demos separar as faixas etarias em trés grandes grupos: infanto-
juvenil (< 1-19 anos), idade produtiva (20-59 anos) e melhor idade
(> 59 anos). Observa-se que o namero total de ébitos é maior na
melhor idade. O volume de ébitos masculinos é maior entre os ho-
mens nas faixas etarias de cinquenta anos ou mais (50+), enquanto
o maior volume de mortes femininas ocorre com mulheres a partir
dos 60 anos,' mesmo durante os anos afetados pela pandemia da
covid-19, conforme o Grafico 2. Nesses dados, ndo se separam os ti-

1. Para fins metodolégicos, foi arbitrado que o indice de crescimento sera
equivalente a 500 6bitos ou mais, nos Graficos1e 2.
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pos de mortes (naturais e violentas) nem se determinam os even-
tos especificos que produziram um aumento de mortes naturais
(por doencas), sobretudo de pessoas mais velhas.

Gréfico 2 — Volume dos 6bitos totais dos municipes de Goiania por
faixa etaria, de 2019 a 2021, em comparacéo aos 0bitos de mulheres no
mesmo periodo

2019

continua //
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2020

2021

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satide de Goiénia.
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Quando observamos os anos referentes a idade produtiva
(20-59 anos), temos uma distancia consideravel entre o volume
de mortes femininas e o de mortes masculinas, principalmente
no periodo inicial dessa idade, antes de as pessoas atingirem 40
anos. No ano de 2019, anterior a crise sanitaria despertada pela
pandemia de covid-19, tivemos os seguintes dados para a idade
produtiva: 776 6bitos femininos e 1.615 masculinos. Em 2020, fo-
ram 977 Obitos femininos e 1.922 masculinos. Em 2021, 1.484 6bi-
tos femininos e 2.749 masculinos.

Os dados relativos ao grupo etario infantojuvenil (Tabela
7) apontam para uma maior frequéncia de ébitos masculinos na
maioria das faixas etdrias pertencentes ao grupo, em todo o pe-
riodo analisado. Entretanto os anos de 2020 e 2021 apresentam
um aumento no volume de mortes de meninas no grupo etario
de um a quatro anos. O montante de mortes é maior nos anos da
pandemia de covid-19, e a maior concentragdo de mortes mas-
culinas em relacéo aos ébitos femininos esta compreendida nos
primeiros anos de vida (< 1 ano), na pré-adolescéncia (de dez a
catorze anos) e na adolescéncia (de quinze a dezenove anos).

Tabela 7 — Volume de 6bitos no grupo infantojuvenil por sexo e faixa
etaria (2019-2021)

E? ;;;‘ 2019 2020 2021

Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
<1ano 148 102 89 90 131 111
1-4anos 26 14 7 13 14 17
5-9anos 15 1 13 7 1 7
10-14 anos 17 3 16 9 21
15-19 anos 101 17 102 24 78 19

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satide de Goiénia.

Se, em 2020-2021, as mortes de meninas em Goiania se
concentraram na faixa de um a quatro anos de idade, as ocorrén-
cias de mortes de mulheres na capital, em 2019-2021, prevalecem
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no grupo etario com mais de 60 anos. O Grafico 3 revela as prin-
cipais enfermidades que atingiram a vida dessas mulheres nos
anos de 2019 a 2021. Historicamente, excetuando-se o contexto
pandémico, vemos em primeiro lugar as doencas do aparelho
circulatdrio, seguidas de neoplasias (tumores) e de doencas do
aparelho respiratério, assim designadas pela CID-10.

Grafico 3 - Volume de mortes de mulheres em Goiania por capitulo da
CID-10 (2019-2021)

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Saude de Goiénia.
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O grafico aponta ainda o impacto inegavel da covid-19 na
vida das mulheres goianienses. A doenca esta compreendida
no Capitulo I, “Algumas doencas infecciosas e parasitarias”, da
Classificacio Internacional de Doencas (CID-10). Nos anos de
2019, 2020 e 2021 ocorreram 198 mortes, 1.024 mortes e 2.040
mortes respectivamente, em decorréncia de doencgas infecciosas
e parasitarias. Nessa pequena fracdo de tempo, o Capitulo I, que,
de 2013 a 2019, ocupava a sétima posicéo, passou para a primei-
ra posicdo no volume de mortes, deixando em segundo lugar as
doengas do aparelho circulatorio.

As mortes causadas pela covid-19 influenciaram também
na mudanca de posi¢do do volume de mortes de mulheres por
“causas externas de morbidade e mortalidade”. As mortes por
causas externas ficaram em quinto lugar em 2020 e 2021, mas
no quarto lugar se olharmos para a ultima década (2012-2022).
Entre as causas externas que mais atingem as mulheres, desta-
cam-se as quedas, os acidentes de transporte, as lesdes autopro-
vocadas, os eventos com intencéo indeterminada e as agressoes,
como pode ser visto na Tabela 8.

Tabela 8 — Causas externas de morbidade e mortalidade de mulheres
em Goiania segundo a CID-10 (2019-2021)

Codigo

CID-10 Causas 2019 2020 2021 Total

105 Acidentes de transporte 59 40 55 154

106 Quedas 108 102 121 331

107 Afogamentos e submersdes acidentais 5 4 4 13

108 Exposi¢oes a fumaga, ao fogo e a chamas 4 1 1 6
Envenenamentos, intoxicagdes por ou

109 exposicio a substincia nociva 4 0 2 6
Lesdes autoprovocadas

110 voluntariamente 31 28 24 83

111 Agressoes 20 18 13 51

Eventos (fatos) com intencéo

indeterminada 16 12 33 61

112

continua //
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Codigo

CID-10 Causas 2019 2020 2021 Total

13 Intervencdes legais e operacdes de o o o o
guerra

114 Demais causas externas 12 20 18 50
Total 259 225 271 755

Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Goiania (dados nédo publicados).

O volume das ocorréncias de fatos com intencéao indeter-
minada é instigante, visto que, no conjunto dos anos, somam-se
61 mulheres com 6bitos que néo resultardo em medidas politicas
e sociais de enfrentamento da violéncia e de protecéo ou cuida-
do, em razéao da caracteristica defectivel do campo. Em contra-
partida, os dados relativos ao detalhamento das agressées (Ta-
bela 9), por nio experimentarem tal indeterminacéo, servem de
motivacgdo para o desenvolvimento dessas medidas de combate a
violéncia contra as mulheres e de protecio a elas.

O uso de armas de fogo, por exemplo, precisa, urgentemen-
te, ser rechacado e controlado através dessas politicas. Ndo é no-
vidade que o aumento dessas armas nas méos da populacéo civil
promove o crescimento da violéncia e de seus desfechos mais
tragicos. No curto intervalo de 2019-2021, 51 mulheres foram as-
sassinadas em Goiénia, 21 delas por meio de armas de fogo. Das
outras 30 mulheres, 17 foram mortas com alguma arma branca,
outras por estrangulamento ou pancadas e outras ainda tiveram
seus corpos queimados. Ou seja, mulheres sdo mortas em todas
as classes sociais, ragas, etnias ou esferas profissionais, contudo
o maior acesso a armas de fogo tem constituido o maior impulso
para o aumento do risco de vida das mulheres.
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Tabela 9 — Homicidios de mulheres em Goiénia segundo a CID-10
(2019-2021)

Cod. _

CID.1o Descrigdo 2019 2020 2021 Total
Agresséo por meio de enforcamento,

X1 estrangulamento e sufocagio 2 1 0 B

X92 Agresséo por meio de afogamento e o o o o
submersao
Agresséo por meio de disparo de arma

X93 de fogo de méo o 0 0 0
Agresséo por meio de disparo de

Xo95 outra arma de fogo ou de arma néo 9 7 5 21
especificada

X97 A}flgressao por meio de fumaca, fogo e o o 5 5
chamas
Agresséo por meio de objeto cortante

X99 ou penetrante 5 8 4 17

Yoo Agresséo por meio de um objeto 5 9 o 4
contundente

Yo4 Agresséo por meio de forga corporal 1 0 2 3

Yos ?g.ressao sexual por meio de forca o o o o
isica

Yo6 Negligéncia e abandono o} o} o} o

Yo7 Outras sindromes de maus-tratos 1 o} o} 1

Yoo Agressdo por meios néo especificados o o} o o

Total 20 18 13 51

Fonte: Secretaria Municipal de Satde de Goiania (dados ndo publicados).

O cenario de violéncia descrito é caracterizado pela inter-
seccionalidade de fatores determinantes para o risco de morte.
Em prospeccio e de forma simplificada, a interseccionalidade é a
juncéo de um ou mais fatores de risco que atravessam a vida das
pessoas conduzindo-as a desfechos em que esse risco é maior
ou menor. A raca e a classe estéo entre as variaveis que mais im-
pactam a vida das pessoas, em especial, a das mulheres. Nos
anos de 2019 a 2021, ao todo, foram registrados 7.946 6bitos de
mulheres brancas, 5.498 6bitos de mulheres pardas, 746 dbitos
de mulheres pretas, 8 6bitos de mulheres indigenas, 64 6bitos de
mulheres amarelas e 821 ébitos cujo registro de raga/cor foi igno-
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rado ou nao foi informado. Na Tabela 10, vemos esses dados de-
sagrupados, e adiante (Grafico 4) estdo os dados de escolaridade
dessas mesmas mulheres, os quais, segundo Salvato, Ferreira e
Duarte (2010), podem sugerir a realidade econémica delas.

Tabela 10 - Obitos de mulheres residentes em GoiAnia segundo a raca/
cor e o ano de ocorréncia (2019-2021)

Raca/Cor 2019 2020 2021 Total
Branca 2.108 2.597 3.241 7.946
Parda 1.504 1853 2141 5.498
Preta 208 241 297 746
Amarela 12 27 25 64
Indigena 2 5 1 8
Nio informado 206 231 384 821

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satde de Goiania.

O risco de vida da mulher negra na capital goiana néo es-
pelha o risco de vida da mulher negra no estado de Goias (Cruz,
2021). A populagido negra goianiense (pretos e pardos) perdeu
1.712 mulheres negras em 2019, 2.274 em 2020 e 2.438 em 2021. O
volume de mortes de mulheres brancas superou o volume de 6bi-
tos de mulheres negras em 10,3%, 6,6% e 14% nos anos de 2019,
2020 e 2021 consecutivamente. Isso causou estranheza, pois, de
acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD), existem mais mulheres pardas do que brancas
em Goiania. Uma explicacéo possivel oferecida pelas servidoras
da Secretaria Municipal de Satde diz respeito ao preenchimento
dos dados. Segundo elas, ha uma forca-tarefa continua de capa-
citacdo e conscientizacio para a importancia do preenchimento
correto de todo o banco de dados, principalmente no que tange
aos marcadores sociais, mas, ainda assim, nos trés anos, houve
um grande volume de ébitos cuja raca/cor néo foi informada.
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Isso nos insere em um ambiente de inseguranca publica e
falta de equipamentos sociais, e indica a necessidade de um tra-
balho focalizado para corrigir essa deficiéncia no espaco publi-
co. E preciso evitar que os dados percam a qualidade. Mas aqui
ainda é possivel presumir que o percentil de mulheres assassina-
das cuja raca foi ignorada pode ter sido resultante do fato de nédo
haver condi¢des habeis para o reconhecimento e a classificacéo,
ja que se trata de todas as mortes, naturais e violentas. Todavia,
néo ha informacdes consistentes nesse sentido, deixando aber-
tura para outras interpretagoes.

Quando analisamos o nivel de escolaridade (Grafico 4), as
inconsisténcias sdo ainda maiores, havendo dois campos para
a auséncia de informacéo: nao informado e ignorado. Em cada
um dos trés anos observados, os valores desses campos sédo
muito altos.

Sobre arenda das mulheres que vieram a ébito em Goiénia,
nédo obtivemos dados. Dessa maneira, visto que consideramos
essa variavel extremamente importante, escolhemos utilizar os
estudos que relacionam escolaridade a renda, muito embora re-
conhecamos a fragilidade da correlacio entre as duas variaveis.
Nesses estudos, a escolaridade média nas regides mais pobres é
cerca de trés anos menor do que nas regides mais ricas, e a renda
¢é diretamente proporcional a escolaridade. Essas informacoes
reforcam a hipotese de que o diferencial de renda pode ser ex-
plicado pela diferenca de escolaridade (Salvato; Ferreira; Duarte,
2010, p. 762).
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Gréfico 4 - Escolaridade das mulheres goianienses que vieram a 6bito

(2019-2021)

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados originais da Secretaria
Municipal de Satde de Goiania.

Com base nos estudos analisados e nas variaveis apresen-
tadas, definimos como diretriz quatro grupos. O primeiro grupo
identifica o montante de mulheres que se encontravam abaixo da
linha de pobreza, sendo composto pelas mulheres sem nenhuma
escolaridade. O segundo remete as mulheres com o ensino funda-
mental (I e IT) completo, compreendidas como populacio de baixa
renda. No terceiro, enquadramos os dados referentes as mulheres
que vieram a 6bito e possuiam apenas o ensino médio ou néo ti-
nham concluido o ensino superior, classificadas como populacédo
de classe média baixa. E, no dltimo, incluimos os dados relativos
as mulheres que concluiram o ensino superior, os quais remetem
as populacdes de classe média e de classe média alta.

Pelo grafico, inferimos que as mulheres que vieram a 6bito
no ano de 2019, em sua maioria, cursaram apenas a primeira fase
do ensino fundamental (da 1? & 42 série) ou ndo possuiam nenhu-
ma escolaridade, constituindo uma populacdo de mulheres po-
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bres. Nessa populacdo, somam-se 1.163 mortes a mais do que na
populacio compreendida pela classe média baixa e 1.332 mortes
a mais do que na classe média e na classe média alta. Embora
o volume de mortes nos anos de 2020 e 2021 tenha aumentado
de forma geral, as mulheres mais pobres foram aquelas que mais
vieram a 6bito, ou seja, o quadro de mortes relacionadas a renda
segue o padrao comum.

Consideracoes finais

O objetivo deste capitulo foi apresentar dados gerais sobre
a saude das mulheres residentes em Goidnia no que se refere a
morbidade/mortalidade, vacinacdo e internagdes. Conforme
discutido na “Introducéo”, embora o SUS seja marcado pela uni-
versalidade, a saude das mulheres apresenta especificidades, e
algumas situac¢des podem requerer politicas focadas neste gru-
po especifico. Um claro exemplo é o das internagdes ocasionadas
por gestacéio, parto e puerpério.

Em 1983, quando foi implantado no Brasil o Programa de
Assisténcia Integral a Satide da Mulher, a ideia era justamente
olhar para a satide da mulher de maneira integral, nao se restrin-
gindo ao aspecto reprodutivo. E em 2004, quando o Ministério
da Saude criou a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude
da Mulher, dando um carater de politica de Estado ao programa,
foram ressaltados, entre outras questdes, o problema da trans-
versalidade de género e o recorte racial-étnico (Brasil, 2015).

Destacamos aqui os seguintes dados apresentados neste
capitulo por julgarmos que podem embasar politicas publicas:

a. homens e mulheres estéo sujeitos a riscos de vida mui-

to diferentes de acordo com a faixa etaria. Enquanto os
homens tém mais probabilidade de perder a vida em
idade produtiva, os 6bitos das mulheres sdo mais fre-
quentes apds 60 anos;
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b. entre 2019 e 2021, 51 mulheres foram assassinadas em
Goiania, 21 delas por armas de fogo;

c. ovolume de mortes de mulheres brancas superou o vo-
lume de 6bitos de mulheres negras nos trés anos pes-
quisados;

d. dasmulheres que vieram a 6bito, a maioria cursou ape-
nas a primeira fase do ensino fundamental (da 1* a 4°
série) ou ndo possuia nenhuma escolaridade;

e. as mulheres se vacinaram mais do que os homens nos
anos pesquisados, apesar de haver certo equilibrio entre
os dois géneros na maioria das vacinas, com excecdo es-
pecialmente da Hepatite B;

f. no primeiro ano da pandemia de covid-19, houve uma
grande queda no nimero de doses de vacina aplicadas
nos residentes de Goiania, e essa diminuic¢éo néo pare-
ce ter sido compensada em 2021;

g. lesodes, envenenamentos e algumas outras consequén-
cias de causas externas sio o principal motivo de in-
ternacoes de residentes em Goiénia, com 35.139 casos,
seguido de gravidez, parto e puerpério, com um total de
32.535 internacoes;

h. das mulheres internadas em Goiinia entre 2012 e 2021,
59,4% sdo pardas;

i. ndohainformacéo sobre araga/cor de 29,2% das mulhe-
res residentes em Goidnia internadas entre 2012 e 2021.

Néo apenas estes dados, mas todos os apresentados neste

capitulo, indicam a importéncia de olharmos para a satde das
mulheres sob uma perspectiva integral, sem deixar de consi-
derar as interseccionalidades que impactam suas condicbes de
vida. As informacdes sobre a raga/cor e sobre a escolaridade das
mulheres mostram que algumas estdo em uma situacio muito
mais vulneravel do que outras. A falta de dados sobre a raga/cor
de muitas mulheres internadas também é um problema grave.
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Essa lacuna indica uma necessidade urgente de produzir dados
confiaveis que considerem a referida variavel nos estudos sobre
as mulheres atendidas pelos equipamentos de saude.
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O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA O ENFRENTAMENTO DAS
DESIGUALDADES DE GENERO NO
MUNICIPIO DE GOIANIA

Anny Borges de Souza
Fernanda da Silva Borges

pobreza é um fendmeno multidimensional e de dificil con-
Azeitua(;éo, que perpetua desigualdades estruturais na so-
iedade. Sua forma extrema, preponderantemente, gera
consequéncias desfavoraveis as mulheres. As desigualdades oca-
sionadas pela pobreza se complexificam em vivéncias de vulne-
rabilidades sobrepostas, de modo que significativa parte do povo
fica excluida das condi¢des minimas de dignidade e cidadania.
Isso acarreta um empobrecimento geracional que impacta toda
uma linhagem familiar, especialmente quando chefiada por uma
mulher em situagéo de desamparo social.
Partindo desse ponto e da perspectiva de género, a presente
pesquisa pretende identificar o atual cenario socioeconémico das
mulheres residentes no municipio de Goiédnia a fim de compreen-
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der o empobrecimento dessas mulheres como um processo poli-
tico-social. Nessa direcéo, entende-se esse processo como decor-
rente de uma estrutura engendrada com mecanismos especificos
que, por questdes intrinsecamente atreladas ao género, contri-
buem para fazer da pobreza hoje algo representado por um corpo
feminino. No desenvolvimento dessa proposta, serdo analisadas
as especificidades das mulheres mediante critérios como cor/
raca, grau de escolaridade, regionalidade e ocupacéo profissional.

Um dos objetivos da pesquisa € apresentar subsidios para a
criacdo de politicas publicas que garantam o atendimento quali-
ficado as mulheres em situacéo de pobreza e pobreza extrema no
municipiode Goiania. Diante disso, torna-se o objetivo principal da
pesquisa investigar os fatores que elevam a sobrerrepresentagio
feminina nesse cenario de pobreza e entender por que as familias
goianienses chefiadas por mulheres, sobretudo por mulheres ne-
gras, tendem a manifestar as maiores condicées de empobreci-
mento se comparadas aos lares chefiados por homens.

O procedimento utilizado no intuito de averiguar e com-
preender os processos sociais, histéricos e estruturais do empo-
brecimento feminino, com enfoque na feminizagdo da pobreza
no municipio de Goiania, foi o método do materialismo histérico
e dialético: investigacdo baseada na analise da realidade mate-
rial vivenciada pela sociedade em estudo. Foram feitas também
a coleta e a sistematizacio de dados disponiveis sobre as mulhe-
res residentes em Goiéania e sobre a atuacao do poder publico no
municipio para combater e reduzir a pobreza e a desigualdade de
género. Utilizaram-se as bases de dados disponibilizadas pelas
secretarias municipais e os dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).
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O processo de feminizacio da
pobreza no Brasil

A feminizacdo da pobreza no Brasil é uma questéo atraves-
sada por diversas crises: precarizagdo da economia, desemprego,
falta de cuidados basicos com a populacéo, problemas de saude
fisica e mental, entre tantos outros. Essas crises impactam mais
incisivamente mulheres com vulnerabilidades sobrepostas, e,
com as amarras do capitalismo, patriarcado e racismo, tornam-
-se verdadeiros desafios para a igualdade de género.

A tentativa de se determinar quem séo os pobres exclusiva-
mente pelo ponto de vista econémico indica uma métrica um tanto
quanto generalista. Segundo o parametro estipulado pelo Banco
Mundial, considera-se em situagio de pobreza extrema a pessoa
que tem a sua disposic¢io apenas 1,9 dolar por dia (9,87 reais), e, na
linha da pobreza, estdo aqueles que sobrevivem com menos de 5,50
ddlares diarios (28,58 reais). Esse critério generalista precisa ser
substituido por outros critérios que permitam averiguar em que
medida progride (ou nédo) o enfrentamento da pobreza no mundo.
Para esta sondagem, “sdo mais adequados os indices complexos
que, além da renda ou do consumo, levam em conta outras varia-
veis, como analfabetismo, expectativa de vida, mortalidade infantil,
moradia, alimentacio e meio ambiente” (Cortina, 2020, p. 158).

Nessa apuracio mais aprofundada, a pobreza pode ser se-
parada em trés graus distintos: pobreza extrema ou absoluta, que
se caracteriza pela auséncia do minimo para a sobrevivéncia hu-
mana, como alimentacédo, moradia, agua potavel e saneamento;
moderada, em que o minimo ¢é assegurado, todavia em qualida-
de infima e precaria; e relativa, evidenciada quando o individuo,
comparado a outros, tem renda familiar abaixo da proporcéo da
renda nacional média (p. 159).

A pobreza tem, portanto, dimensdes multiplas, muitas de-
las subjetivas, como, por exemplo, o nivel de felicidade de cada
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individuo. A subjetividade dificulta a percepcgio de todas as con-
sequéncias da pobreza, que incluem riscos sociais, qualidade de
vida precaria e vulnerabilidades multidimensionais, provocan-
do uma violacéo sistémica de diversos direitos humanos funda-
mentais. De acordo com Amartya Sen (2000), a pobreza pode ser
entendida ndo s6 como uma renda inferior, mas também como
uma privacgio das capacidades basicas do individuo, indo muito
além da caréncia de rendimentos monetarios.

Apobreza tem ligacéo direta com a excluséo social. Do pon-
to de vista de Silva e Silva (2010, p. 156), ela é, acima de tudo, uma
categoria politica, um problema social e estrutural. Se ha pobres
em um planeta com recursos suficientes para todos, é porque ha
desigualdade, e, se a pobreza aumenta, é porque aumentou a de-
sigualdade. Assim, a pobreza e o empobrecimento populacional
séo evitaveis, sendo plenamente possivel combaté-los. Possivel
e necessario, pois € direito de todas as pessoas ter, ao menos, a
oportunidade de viver dignamente.

Segundo o Panorama social da América Latina 2019, elabo-
rado pela Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), que anualmente analisa o estagio de desenvolvimento
econdmico e social dos paises da regido, a porcentagem de pes-
soas em condicdo de pobreza extrema aumentou de 8,7% em
2015 (46 milhdes de pessoas) para 12,5% em 2020 (78 milhoes de
pessoas). Nesse mesmo intervalo, o nimero de pessoas vivendo
na pobreza saltou de 29,1% (171 milhdes de pessoas) para 33,7%
(209 milhées de pessoas).

O relatério destaca ainda que, desde o ano de 2015 até 2019,
o desenvolvimento econémico na regido latino-americana es-
tagnou em relacdo aos avancos sociais dos anos anteriores. Em
alguns paises, alias, houve retrocesso e consecutivo aumento da
desigualdade, e isso gerou uma elevagio das taxas de pobreza
e extrema pobreza populacional (Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe, 2020). A pobreza incide de forma mais
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proeminente nos diferentes subgrupos populacionais da Améri-
ca Latina, que, historicamente, encontra-se entre as regides mais
vulneraveis mundialmente.

Nesse cendrio, o Brasil se destaca com uma média de 39,9
milhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza, segundo da-
dos do Ministério da Cidadania. De acordo com o IBGE (2021), a
Regido Nordeste, que abrange menos de um terco da populacéao
nacional (27,3%), concentra cerca de 47,9% (quase a metade) da
pobreza de toda a populacéo brasileira. Além da questio terri-
torial, outros fatores potencializam a pobreza no Brasil, estando
entre os mais notaveis a questdo racial e a de género. A populacgéo
preta ou parda representa quase 73% das pessoas pobres no
pais. Em nimeros absolutos, isso equivale a aproximadamente
38,1 milhoes de pessoas. Nesse contexto, as mulheres pretas ou
pardas compdem o maior contingente, e, dessa parcela, quase 28
milhdes estao abaixo da linha da pobreza.

Segundo o Observatoério de Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe, no ano de 2019, para cada 100 homens vivendo
em lares pobres nos paises da América Latina, havia 112,7 mulhe-
res nesta mesma situacgéo. Ou seja, a dindmica da desigualdade,
de modo 6bvio, atinge mais diretamente as mulheres. O aspecto
multidimensional que recai sobre a pobreza exige que se lide com
ela de forma ampla, expandindo analises para incluir as peculiari-
dades que ela capilariza e ir além do fator econ6mico. Para Cortina
(2020, p.160), indo a raiz do que compde o termo pobreza, verifica-
-se que sua existéncia supde, sobretudo, “falta de liberdade”.

Levando em conta que as desigualdades de género condu-
zem a feminizacdo da pobreza no territdrio brasileiro, busca-se
aqui compreender essas desigualdades no pais. Contudo, cum-
pre alertar, de inicio, que o conceito liberal de igualdade distan-
cia-se darealidade vivenciada pelas mais diversas pessoas. Dian-
te disso, tedricas feministas criticam os aspectos androcéntricos
e uniformizantes que o liberalismo imprimiu a esse conceito.
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Tais aspectos entabularam padrdes que postulam “aos nasci-
dos iguais o mesmo tratamento em todas as circunstancias, sem
considerar as desvantagens e exclusdes produzidas pelo sistema
de género, nem a diversidade dos individuos” (Zirbel, 2016, p. 53).
Fazendo face a essa atitude e para dar conta da diversidade
dos individuos, feministas contemporaneas analisam o termo de-
sigualdade refletindo sobre fatores diversos, como “género, etnia,
cor da pele, classe social, idade, deficiéncias fisicas, participacdo
(ou ndo) do mercado de trabalho etc.” (Zirbel, 2016, p. 53). Em seu
entendimento, somente com os marcadores entrelagados é que se
torna possivel, de fato, falar de igualdade social, uma vez que o su-
jeito se constitui socialmente, nas e através das relagdes sociais.
Seguindo esse raciocinio, aplica-se aqui o “modelo de
igualdade relacional”, que, nas palavras de Zirbel (2016, p. 53),

encontra nas relacdes entre os individuos e no estudo da
producdo e manutencio das desigualdades o seu campo
de acgéo. Por néo esconder as relagdes de poder atuantes
no sistema de género, este modelo possui melhores con-
di¢Oes para combater as praticas de sujeicdo e opressio de
certos individuos e grupos.

Essa proposta nos permitira discorrer da melhor forma so-
bre as demandas das mulheres brasileiras por

mais autonomia, representatividade e pela possibilidade
de escolher um curso de vida, uma vez que tem condicoes
de identificar (e nomear como tais) as desigualdades pro-
duzidas no 4&mbito do doméstico e da distribuigéo das ati-
vidades de cuidado na sociedade (p. 53).

Na concepcéao da autora, “é preciso implementar uma poli-
tica focada na autonomia e néo na igualdade para alcangar os re-
sultados que se quer alcancar com o conceito de igualdade” (p. 50).
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Uma tal politica ajudaria a combater as praticas de sujeicéo, a criar
possibilidades para a tomada de decisdes e a recusar expectativas e
exigéncias prejudiciais a autonomia.

E por esta via que este estudo caminha, considerando que a
diferenca é historicamente situada e socialmente construida. Dessa
maneira, as questoes complexas e multifatoriais que a envolvem ne-
cessitam de outros olhares, mais sensiveis e proximos da realidade
em que se faz o agora, se se quiser localizar e enfrentar as desigual-
dades. Tendo como certo que as diferencas conduzem a relacgées
hierarquicas, a luta pela igualdade feita sem total compreenséo dos
sujeitos pode acabar, na verdade, por obscurecer as diferencas.

Se a diferenca se constrdi socialmente, o conceito de géne-
ro, criado pelas ciéncias sociais, também resulta de uma cons-
trucdo social e historica das identidades e subjetividades do ser
mulher e do ser homem. Puleo (2003, p. 13) assinala:

Quando falamos de género, fazemos referéncia a um con-
ceito construido pelas ciéncias sociais nas tltimas déca-
das para analisar a construcéo sdcio-histérica das iden-
tidades masculina e feminina. A teoria afirma que entre
todos os elementos que constituem o sistema de género —
também denominado “patriarcado” por algumas corren-
tes de pesquisa — existem discursos de legitimacéo sexual
ou ideologia sexual. Esses discursos legitimam a ordem
estabelecida, justificam a hierarquizacido dos homens e do
masculino e das mulheres e do feminino em cada socieda-
de determinada. Sdo sistemas de crencas que especificam
0 que é caracteristico de um e outro sexo e, a partir dai,
determinam os direitos, os espacos, as atividades e as con-
dutas proprias de cada sexo.

De acordo com Saffioti (2003, p. 35), “o0 género néo é téo-
-somente uma construgéo sociocultural, mas também um apare-
lho semidtico, ou seja, uma matriz atribuidora de sentido”. Par-
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tindo dessas autoras, € possivel afirmar que o ser, e em especial o
ser mulher, estd sempre contextualizado no tempo e no espaco.
Essa mesma caracteristica acompanhou a criagio do con-
ceito de feminizacdo da pobreza, cunhado num artigo escrito em
1978, nos Estados Unidos da América, pela sociéloga Diana Pear-
ce (1978). A autora percebeu o aumento da proporcio de mulheres
entre os pobres e constatou o carater geracional da pobreza em fa-
milias chefiadas por mulheres ja empobrecidas. Novellino (2004,
p. 2) também verifica que “as mulheres vém se tornando, ao longo
do tempo, mais pobres do que os homens”. Essa feminizacédo da po-
breza pode ser compreendida como um processo composto por fa-
tores concatenados que, aliados as especificidades do género, aca-
bam por colocar mulheres como as principais vitimas da pobreza.
Entre esses fatores, estdo as tipicas situagdes de desigualda-
de a que se encontram submetidas as mulheres no ambito laboral
em todo o mundo, em decorréncia das desigualdades de género
(Fernandez, 2019, p. 81). Duas metaforas canonicas sdo usadas pela
economia feminista para explicar estas situacdes: a teoria do “teto
de vidro” e a do “piso pegajoso”. O fen6meno do teto de vidro (glass
ceiling phenomenon), caracterizado em 1986, nos Estados Unidos,
por Hymowitz e Schelhardt (1986), consiste em identificar e anali-
sar barreiras sutis e imperceptiveis impeditivas de oportunidades
de carreira e progresso profissional para o género feminino, tdo su-
tis e transparentes como um vidro. A teoria evidencia que o baixo
desenvolvimento profissional de mulheres e a baixa ocupacéo de
altos cargos executivos por elas, em comparacéo a situagio profis-
sional dos homens, é reflexo da cultura machista da sociedade. Uma
lista ndo exaustiva das barreiras que compdem o teto de vidro po-
deria ser formada pelos seguintes elementos: os esteredtipos que a
sociedade cria para as mulheres, a falta de oportunidade para que
adquiram experiéncia em gerenciamento, as culturas empresariais
hostis a elas, suas obrigacdes em casa e o pretexto de que elas ndo
tém iniciativa nem espirito de lideranca (Fernandez, 2019, p. 89).
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A metafora do piso pegajoso traduz justamente a dificul-
dade que as mulheres concentradas nos setores e empregos me-
nos valorizados economicamente encontram para alterar sua
situacgdo. Enquanto elas ficam presas nessas condigoes, os ho-
mens instalam-se preferencialmente nos setores primario e se-
cundario, onde, além de receber saldrios em geral mais elevados,
também desfrutam de melhores condi¢oes de trabalho no que se
refere a seguridade social (Fernandez, 2019, p. 89).

Essa desvantagem sofrida pela mulher na esfera do tra-
balho incide fortemente no empobrecimento das familias, na
medida em que, segundo o IBGE (2002), as familias brasileiras
estdo, cada vez mais, sendo chefiadas por mulheres. Cerca de
dez milhdes de lares tém nelas as principais responsaveis pelo
sustento da casa e dos filhos. Todavia essa dindmica néo exclui
a figura masculina do contexto familiar. E mais, a func¢éo de che-
fia ocupada pela mulher néo veio acompanhada do privilégio
econdmico que se espera quando se ocupa um elevado patamar
hierarquico; pelo contrario, o aumento do nimero de mulheres
como arrimo da familia estd mais associado a necessidade de
prover condi¢cdes minimas de existéncia e a vulnerabilidade so-
cial do que a fatores classicos que poderiam servir a elas como
meio de empoderamento feminino.

A situacéo descrita é observada por Fontoura, Rezende e Lo-
bato (2015, p. 1). Para elas, o maior risco de vulnerabilidade social
dessas familias encontra-se, muitas vezes, associado ao fato de
que “a renda média das mulheres, especialmente a das mulheres
negras, continua bastante inferior néo s6 a dos homens, como a
das mulheres brancas”. Ou seja, a referida relagéo entre a estrutu-
ra das familias monoparentais chefiadas por brasileiras e os indi-
ces de pobreza é explicada por variantes individuais e sociais.

Na visdo das autoras, mesmo diante do quadro apresenta-
do, as mulheres demonstram uma mudanca na percepgéo de seu
proprio papel dentro da familia:



204 / SUMARIO

[E]ssa ampliacdo do niimero de familias chefiadas por mu-
lheres parece indicar mudancas no padrao de comporta-
mento social, demonstrando maior aceitacio de modelos
menos tradicionalistas, nos quais é considerado razoavel
que ndo sejam apenas homens as pessoas de referéncia da
familia. [...] em geral, sdo mulheres as principais respon-
dentes da Pnad, [talvez em razéo de] uma mudanca de auto-
percepcéio delas em relacéo a sua posicdo dentro da familia,
independentemente do que pensem os homens a respeito.

Nas ultimas décadas, o Brasil vem elevando assustadora-
mente a desigualdade na distribuicdo de renda entre seus habi-
tantes e atingindo altos niveis de pobreza. Em um relatorio do
Comité de Oxford para o Alivio da Fome (Oxfam), Brasil, efetua-
do em 2019 com 2.086 pessoas, 64% das pessoas entrevistadas
afirmaram que o fato de ser mulher impacta negativamente a
renda. Em sua opinido, ser mulher no Brasil é estar atravessa-
da pelas diversas crises existentes na sociedade, cujas realidades
dificeis afetam mais incisivamente o género feminino, em virtu-
de de suas vulnerabilidades cumuladas (Oxfam, 2020).

E sdo especialmente as mulheres negras, periféricas e maes
as mais prejudicadas pela feminizacdo da pobreza, pois carre-
gam fardos que véo além dos enfrentados pelos homens, defron-
tam-se com barreiras culturais e legais, e encontram obstaculos
maiores no mercado de trabalho. Sua baixa escolaridade ¢ uma
das causas da falta de acesso a atividades profissionais que lhes
possibilitem maiores rendimentos (Macedo, 2008). O mercado
de trabalho é, realmente, um ponto crucial quando se relacio-
nam pobreza e género. Nessa pauta, sobressai a divisdo sexual do
trabalho, definida por Hirata e Kergoat (2007, p. 599) como “a for-
ma de divisdo do trabalho social decorrente das relacées sociais
entre os sexos”. Com base em estere6tipos machistas, determi-
na-se “o que é trabalho de mulher e o que é trabalho de homem”,
perpetuando as condi¢des de empobrecimento da mulher.
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Ao passo que o trabalho dos homens é direcionado a esfera
produtiva, caracterizada por atividades que exigem maior risco
e disponibilidade de tempo mesclada a flexibilidade de horarios,
as mulheres sdo relegadas a trabalhos da esfera reprodutiva e
do cuidado. Consomem longas horas didrias de dedicacéo aos
cuidados domésticos com a casa e com as criancas, ao preparo
das refeicoes, a organizacéo da logistica da casa, enfim, a manu-
tengdo da vida (Figura 1). Segundo a Oxfam (2020), mulheres e
meninas, ao redor do mundo, dedicam diariamente cerca de 12,5
horas ao trabalho do cuidado, que nédo é remunerado.

Figura 1 - Consequéncias do tempo de trabalho de cuidado nédo
remunerado incidente sobre mulheres e meninas

Fonte: Oxfam (2020).
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Para Biroli (2016), a divisdo sexual do trabalho é algo cen-
tral na discussdo sobre desigualdades de género. Trazendo o
exemplo da maior responsabilidade da mulher pelo cuidado com
as criancas, a autora argumenta que néo € a gestagio ou arelacgéo
amorosa que coloca a mulher nessa situacdo, mas a atribuicéo
dessa responsabilidade dentro de rela¢des hierarquicas. Okin
(1989, p. 4) também entra nessa discussido destacando a segunda
jornada de trabalho empreendida pela mulher fora de casa. Do
ponto de vista da pesquisadora, tanto a expectativa das mulhe-
res quanto a propria divisdo sexual do trabalho contribuem para
deixa-las mais vulneraveis, além de empurra-las para esta jor-
nada extra em busca de uma melhor remuneracéo formal ou até
mesmo do empreendedorismo compulsério. Essa dupla jornada
é permeada por um emaranhado de relagdes de poder, que opera
navida em casa e no local de trabalho.

Em um pais como o Brasil, regido pelo modo de produgéo
capitalista, estruturalmente desigual, patriarcal, machista e ra-
cista, a injustica social produzida com o marcador de género tor-
na-se regra. A feminizacao da pobreza no pais é resultado desse
perfil, tendo sido impulsionada pela divisdo sexual do trabalho,
que discrimina a participacéo laboral na sociedade com base no
sexo. Por conseguinte, as fun¢oes “femininas” sofrem a precari-
zagdo, a desvalorizacgéo ou até mesmo a gratuidade do trabalho,
consideradas como naturais.

Por esta razdo, o numero de mulheres em cargos de notério
poder é ainda hoje muito baixo e, mesmo em cargos semelhantes
aos de homens, mulheres recebem menos. Sem dizer que, nos
casos de divorcio, sua permanéncia no trabalho formal é dificul-
tada, pois sédo elas quem majoritariamente permanecem com a
guarda e o cuidado integral dos filhos, visto que a maternidade
ainda é compreendida socialmente como atribui¢do natural das
mulheres. A vantagem é que, com a desburocratizagio do divor-
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cio, as mulheres tém conseguido romper mais facilmente com
relacionamentos abusivos.

Na busca pela reducéo das desigualdades de género, o Bra-
sil implementou diversas politicas publicas favoraveis a mulher
no d&mbito nacional, como a criacdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres, em 2003, no governo Lula (Brasil, 2004). A ins-
tituicdo deu ensejo a diversas outras politicas de género no pais,
mediante a implantacéo de novas secretarias, como a Secretaria
de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres;
a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;
a Secretaria de Articulacdo Institucional e A¢bes Tematicas; e
a Coordenacgédo Geral da Diversidade, criada para “reafirmar o
compromisso com a promocéo de politicas publicas para as mu-
lheres negras, indigenas, lésbicas, jovens, idosas e com deficién-
cia” (Pontes; Damasceno, 2017, p. 6).

O fardo de uma vida construida em meios precarios atin-
ge toda a estrutura social, dai a relevancia desses dispositivos.
Federici (2019, p. 110) destaca que “nenhuma mudanga positiva
pode ocorrer na vida das mulheres se ndo houver uma profunda
transformacéo nas politicas sociais e econ6micas e nas priorida-
des sociais”.

O perfil das mulheres no estado de Goias

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto Mau-
ro Borges em 2022, as mulheres representam, entre 2015 e 2021,
52,3% da populacdo do estado de Goias, composta por 7,1 milhoes
de habitantes nesse periodo. A raca que predomina no estado é a
parda, constituida, em grande parte, por mulheres: sdo 29,4% de
mulheres pardas, 18,6% de mulheres brancas e 3,9% de mulheres
pretas compondo a populacéo goiana (Claudino et al., 2022).

No que se refere a escolaridade, a mesma pesquisa indi-
ca que, no intervalo estudado, ha um equilibrio entre homens e
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mulheres até o ensino fundamental. A partir do ensino médio,
porém, as mulheres passam a ter um grau de instrucéo superior.
Quando observamos dados sobre o ensino superior completo em
Goias, 8,3% das pessoas com essa escolaridade sdo mulheres, en-
quanto apenas 5,2% sdo homens. Esses numeros apontam, aliés,
que, entre 2015 e 2021, houve um aumento significativo das pes-
soas que finalizaram o ensino superior no estado: entre os ho-
mens, o total passou de 3,6% para os 5,2% constatados em 2022, e
entre as mulheres, o aumento foi de 5,8% para os 8,3% referidos
(Claudino et al., 2022).

De acordo com o estudo mencionado, homens com ensino
superior percebem um rendimento mensal de até R$5.667,07 no
periodo analisado, ao passo que mulheres com o mesmo grau de
instrugdo ganham em média R$3.717,84. Apesar de mais escola-
rizadas e do aumento do seu grau de instrucio, elas ganham me-
nos e ainda sofrem mais com o desemprego. Em Goids, a taxa de
desocupacéo entre as mulheres aumentou de 10,1% em 2015 para
17,7% em 2021, e, entre os homens, ela variou de 7,2% para 11,6%
no mesmo periodo.

Dados sobre a ocupacgio também comparecem no estudo,
que demonstra a distribui¢éo (%) das mulheres em Goias no que
se refere a posicdo na ocupacéo em 2021. O Grafico 1 revela uma
porcentagem significativa de mulhres trabalhando sem carteira
assinada, 18,7% como empregadas domésticas e 10,6% no setor
privado. Ndo possuir carteira assinada é um problema grave para
as mulheres, pois elas ja sdo vulneraveis como trabalhadoras.
A falta da carteira aumenta ainda mais sua vulnerabilidade no
mercado de trabalho, deixando-as sem direitos garantidos e sem
nenhuma seguranca, sob o risco de perder o emprego.
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Gréfico 1 - Posicéo das mulheres residentes em Goias quanto a
ocupacio (2021)

Fonte: Instituto Mauro Borges/Secretaria Geral da Governadoria (2021), com
base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
trimestral (IBGE).

Ainda no mesmo periodo, cresce o nimero de familias che-
fiadas por mulheres, passando de 34,52% em 2015 para 50,55%
em 2021. O documento resultante da pesquisa de 2022 traz tam-
bém uma discusséo sobre o perfil das mulheres goianas em si-
tuacdo de vulnerabilidade registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) de junho de 2021. Em Goias,
855.961 domicilios estavam inscritos no CadUnico a época, com
um total de 2,13 milhdes de pessoas. Destas, as mulheres repre-
sentavam 57,3%, sendo a maioria delas composta de negras (75%
de cor parda ou preta) e de jovens (60% na faixa de até 34 anos).
Dos domicilios inscritos, 79,7% tinham como pessoa de referén-
cia uma mulher. Essas mulheres, chefes de familia, haviam es-
tudado muito pouco, sendo que 39,5% néo haviam terminado o
ensino fundamental e 9,6% néo tinham instrucéo.
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O perfil das mulheres residentes no municipio
de Goiania

Nesta sec¢éo, a primeira observacao se relaciona ao quanti-
tativo de mulheres residentes em Goiania no ano de 2022. Pouco
mais da metade da populagio da cidade (51,84) é composta por
mulheres, cerca de 815 mil, dado condizente com a tendéncia na-
cional, segundo a qual cerca de 51,1% da populagéo brasileira é
feminina (IBGE, 2022a).

No que diz respeito a autodeclaragéo de raga/cor em Goia-
nia no mesmo ano, quando somadas as popula¢des femininas
preta e parda, observa-se que 55,12% das mulheres residen-
tes no municipio sdo negras; 43,27% sao brancas; 1,35% dessas
mulheres sdo amarelas; e 0,22%, indigenas (Tabela 1). Os dados
referentes a cor das mulheres de Goiania se aproximam dos da
populacio geral da Regido Centro Oeste: 64,5% dessa populagio
é negra, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilio (PNAD) de 2021 (IBGE, 2022a). No Sul, a populagio negra
representa 24,3% do total e, no Norte, 80,9%.

A importéancia de destacar a cor das mulheres residentes
no municipio de Goiénia esta na existéncia de uma correlagdo
entre essa variavel e o planejamento de politicas publicas dirigi-
das as mulheres. Basta lembrar que as mulheres negras estdo na
base da piramide social no Brasil, em situacdo de maior vulne-
rabilidade, com uma renda mais baixa, ocupacéo mais precaria
no mercado de trabalho etc.! Portanto é preciso considerar essa
informacéo quando politicas publicas sédo elaboradas e buscar a
superacdo nio so6 das desigualdades de género, mas também das
de raca.

1. Sobre desigualdades de raga no Brasil, consultar IBGE (2022b).
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Tabela 1 - Nimero de mulheres residentes em Goiénia por cor

Cor/Raca Quantidade Percentual (%)

Branca 352.439 43,27
Preta 59.240 7,27
Amarela 11.002 1,35
Parda 389.756 47,85
Indigena 1.783 0,22

Fonte: IBGE, com base nos dados da PNADC (segundo trimestre de 2022).

Em relacéo a idade, as mulheres que viviam em Goiania
em 2022, em sua maioria, tinham entre 30 e 59 anos (43,95%). A
segunda faixa etaria mais comum era a de 18 a 29 anos (18,24%)
(Tabela 2). Esses dados mostram que 62,19% das mulheres resi-
dentes no municipio se encontravam na faixa etaria mais apta
a participar do mercado de trabalho, embora, muitas vezes, tal
participacdo seja negada as mulheres.

Os dados brasileiros demonstram que, enquanto 73,7% dos
homens com 15 anos ou mais participam da forca de trabalho, ape-
nas 54,5% das mulheres trabalham formalmente (IBGE, 2021). Ao
observar as mulheres de 15 a 29 anos e com filhos de até trés anos
de idade, vemos que a maternidade é um fator que dificulta sua
insercdo no mercado de trabalho: 54,6% das mulheres dessa faixa
etaria com filhos fazem parte da forca de trabalho, contra 67,2%
das mulheres sem filhos (IBGE, 2021). Chamamos a atencéo para
esse quadro em razéo de sua relevincia para a defini¢éo de politi-
cas publicas, como creches, que auxiliem as mulheres com filhos a
participar e permanecer no mercado de trabalho.
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Tabela 2 - Numero de mulheres residentes em Goiénia, por faixa

etaria

Faixa etaria Quantidade Percentual (%)
0-14 124.495 15,28

15-17 30.716 3,77

18-29 148.600 18,24

30-59 357.957 43,95

60-64 46.189 5,67

> 65 106.544 13,08

Fonte: IBGE, com base nos dados da PNADC (segundo trimestre de 2022).

Além de ser menor a incorporacdo das mulheres ao
mercado de trabalho, essa participacio é marcada por desi-
gualdades (Tabela 3). A maior parte das mulheres residen-
tes no municipio de Goiénia (66,2%) ganhava de meio até
dois saldrios minimos.

Tabela 3 - Numero de mulheres residentes em Goiénia por faixa de

renda

Renda Quantidade Percentual (%)
0-0,5 SM 21.023 5,67

0,5-1SM 91.202 24,60

1-2 SM 132.542 35,75

2-3SM 51.106 13,78

3-5SM 44.608 12,03

5-10 SM 22.970 6,19

10-20 SM 6.582 1,78

>20 SM 763 0,21

Fonte: IBGE, com base nos dados da PNADC (segundo trimestre de 2022).

As informacoes sobre a escolaridade também séo relevan-
tes para o entendimento da situa¢do das mulheres residentes
no municipio de Goiania. Tanto a participacdo no mercado de
trabalho quanto o rendimento séo influenciados por essa varia-
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vel, embora outros fatores também interfiram nos dois campos,
como o sexismo e o racismo. Em Goiania, aproximadamente
28,21% das mulheres tém, no minimo, o ensino médio completo

(Tabela 4).
Tabela 4 — Numero de mulheres residentes em Goiénia por
escolaridade
Escolaridade Quantidade Percentual (%)
Menos de um ano de estudo  32.450 4,18
Fundamental incompleto 188.041 24,22
Fundamental completo 44.913 5,78
Médio incompleto 48.188 6,21
Médio completo 219.011 28,21
Superior incompleto 52.865 6,81
Superior completo 190.965 24,60

Fonte: IBGE, com base nos dados da PNADC (segundo trimestre de 2022).

Os dados da PNADC do segundo trimestre de 2022, apre-
sentados nas tabelas acima, indicam que, em média, as mulhe-
res que viviam em Goiénia a época tinham 38,5 anos de idade,
renda de R$2.798,85 e 10,7 anos de estudo. Conquanto néo te-
nham sido esmiucadas até esse momento, as informacdes refe-
ridas indicam alguns desafios, como a necessidade de aumen-
tar a escolaridade e a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho e de implementar politicas publicas interseccionais
dirigidas a elas. Na implantacéo de politicas, o cruzamento de
variaveis, como raca e maternidade, por exemplo, impacta for-
temente as possibilidades das mulheres. Melhores condi¢des de
renda, trabalho e escolaridade também estio relacionadas a ou-
tras oportunidades para elas. As opressdes nédo séo isoladas. Um
estudo de David et al. (2020) sobre o perfil das mulheres vitimas
de homicidio em Goiania revelou que 58,4% das vitimas tinham
baixa escolaridade.
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O conceito de interseccionalidade foi sintetizado por Sir-
ma Bilge (2009, p. 70) nos seguintes termos:

[a] interseccionalidade remete a uma teoria transdiscipli-
nar que visa apreender a complexidade das identidades e
das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque
integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagéo
dos grandes eixos da diferenciacéo social, que séo as cate-
gorias de sexo/género, classe, raca, etnicidade, idade, de-
ficiéncia e orientacgéo sexual. O enfoque interseccional vai
além do simples reconhecimento da multiplicidade dos
sistemas de opressio que operam a partir dessas categorias
e postula sua interacdo na producéo e na reproducio das
desigualdades sociais.

Analisando dados sobre o mercado de trabalho em Goiania
de 1990 a 2005, Leite e Souza (2008) constataram que as mulheres
ganhavam salarios menores e que os homens representavam 70%
das pessoas que recebiam mais de 20 salarios minimos. A renda
média per capita no municipio foi de R$1.753,69 mensais em 2021
(Claudino et al., 2022). Chama a atencio também o indice de Gini
de Goiénia, um indicador que avalia a distribuicéo de renda e a
desigualdade social em um territorio. O estudo de Claudino et al.
demonstra que, na capital goiana, esse indice era de 0,51 em 2021,
e, no estado de Goids, ele era de 0,467, indicando a necessidade de
politicas de combate a desigualdade social no municipio.

O papel das politicas publicas no
combate a feminizaciao da pobrezano
municipio de Goiania

Muitas séo as desigualdades que permeiam o mundo. Elas
determinam como os individuos se predispdem na sociedade e
que recursos materiais e/ou simbdlicos lhes sdo alcancaveis. As
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desigualdades sociais se manifestam na hierarquia, nos privilé-
gios e na dominacgéo, levando uma parte significativa de homens
e mulheres a sofrer privacoes diversas. A Figura 2 enfatiza as pri-
vacoes vivenciadas pelas trabalhadoras domésticas, que enfren-
tam sérias desigualdades e injusticas em relacéo a outras catego-
rias de trabalhadores.

Conforme exposto até aqui, grande parte das desigualda-
des sociais é provocada pela divisdo social dos géneros, mas o
género nio explica nada sozinho. Diversos fatores se entrelacam
na producdo de diferencas entre as classes, consideradas aqui
como uma categoria construida socialmente. Por isso, as dife-
rencas devem ser analisadas na interseccionalidade, que inves-
tiga como as relagbes interseccionais de poder influenciam as
relacdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana.

Para criar politicas publicas que promovam igualdade e in-
cluséo social para as mulheres, antes é necessario analisar, sob
esse prisma interseccional, as desigualdades de raga, classe e gé-
nero e o modo como elas afetam a vida dessas mulheres. De acor-
do com Dye (1984), politicas publicas sdo a¢des ou omissdes do
poder publico. Constituem uma area interdisciplinar e produ-
zem implicagdes de curto e longo prazo, a depender do seu ciclo.
Envolvem cinco fases: a construcédo de uma agenda, a formulacgéo
da politica, o processo decisoério, aimplementacéio e a avaliacéo.
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Figura 2 — Trabalhadoras domésticas, uma das categorias mais
exploradas do mundo

Fonte: Oxfam (2020).

Cabe as politicas publicas dirigidas as mulheres respon-
der, por meio de transformacéo social e dialogo entre sociedade
civil e Estado, as desigualdades que atingem essa classe. E res-
ponsabilidade do poder publico identificar as situagdes reais
de discriminagédo e desigualdade vivenciadas pelas mulheres
e criar acOes e programas que garantam a elas a construgéo de
uma vida digna e o direito a uma cidade. Nessa tarefa, é neces-
sario um esforgo conjunto entre pesquisadores, movimentos
sociais e gestores de politicas publicas. E que eles olhem para
a Constituicdo de 1988, que garantiu os direitos sociais e demo-
craticos no Brasil. Mesmo com esse avanco, as mulheres (aqui
consideramos todas) ainda carecem de emancipacio por meio
de mudancas na estrutura social. Que se desenhem, portanto,
programas especificos para mulheres ou projetos que incluam
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essa questdo nas iniciativas de diversas areas e setores, sem per-

der de vista as perspectivas interseccionais.

Com esse direcionamento, a Prefeitura de Goidnia desen-

volve, atualmente, varios programas sociais de assisténcia a po-

pulacéo feminina que vive em situagéo de vulnerabilidade social.

a.

Programa Renda Familia + Mulher: esse programa,
criado em setembro de 2021, ja foi encerrado, tendo em
vista o cessamento do contexto que o motivou. Foi um
auxilio financeiro destinado a mulheres residentes em
Goiania e em situacéo de vulnerabilidade social decor-
rente da pandemia de covid-19. O programa garantia
R$300,00 por seis meses a cada beneficiaria. De acordo
com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Hu-
mano e Social (SEDHS) e com a Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres (SMPM), mesmo se tra-
tando de um programa emergencial, as mulheres ca-
dastradas no Renda Familia + Mulher eram registradas
também no CadUnico (Prefeitura de Goiania, [2021]).
Cursos de Capacitacdo para Mulheres: sdo cursos de
qualificagéo profissional disponibilizados pela SMPM
e direcionados as mulheres em situacéo de vulnerabi-
lidade e/ou risco social com o objetivo de inseri-las no
mercado de trabalho, contribuindo para o seu empo-
deramento financeiro e psicoldgico. Os cursos variam
de acordo com os convénios firmados. Em 2019, por
meio do convénio Mulher, Trabalho e Cidadania, fir-
mado com o governo federal em parceria com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), foram
oferecidos diversos cursos para mulheres acima de de-
zoito anos em situacio de vulnerabilidade e/ou risco
social (Prefeitura de GoiAnia, [20197?]).

Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Cora
Coralina: oferece acolhimento e acompanhamento in-
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terdisciplinar (social, psicoldgico e de orientacéo juridi-
ca) as mulheres em situagéo de violéncia de género. Atua
para promover e fortalecer a autoestima e autonomia
dessas mulheres, resgatar sua cidadania e auxilia-las
na prevencao, interrupgio e superagio das situacoes de
violéncia de direitos (Prefeitura de Goiania, [2012?]).

d. Casa Abrigo Sempre Viva: desde 2014, esta Casa Abri-
go oferta o servico de acolhimento institucional para
mulheres em situacéo de violéncia doméstica ou de re-
lagdes intimas de afeto com o risco de morte da mulher
e/ou de seus dependentes. O periodo de permanéncia
no servigo é de noventa dias, podendo ser prorrogado
a critério da equipe interdisciplinar. A localizacdo da
Casa Abrigo Sempre Viva é sigilosa por motivo de se-
guranca (Prefeitura de Goiania, [2014?]).

e. Centrode Valorizacdo da Mulher Consuelo Nasser (Ce-
vam): o Cevam, situado no Setor Norte Ferrovidrio em
Goiania ha quase quarenta anos, abriga e acolhe mu-
lheres em situacgéo de violéncia doméstica e de género,
além de adolescentes e criangas também em situacgéo
de violéncia doméstica, abuso sexual ou abandono
(Prefeitura de Goidnia, [2022?]).

f. Programa Goias por Elas: foi instituido pela Lei Esta-
dual n°® 21.812/2023, com o objetivo de garantir ampa-
ro financeiro a mulheres em situacéo de violéncia e de
vulnerabilidade social e contribuir para romper o ciclo
de violéncia que as atinge. O programa beneficia essas
mulheres com o valor de até R$300,00 por més. Podem
ser contempladas mulheres em situacdo de pobreza,
extrema pobreza ou baixa renda que estejam inscritas
no CadUnico e sejam assistidas por medida protetiva
de urgéncia (Estado de Goias, 2023).
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g. Programa Maes de Goias: foi criado para “garantir
atencdo social e monetaria as mées com filhos de zero a
seis anos” e em situacdo de extrema pobreza. O programa
tem como objetivos especificos “fortalecer o papel prote-
tivo da mée”, ajudando-a na superacio de riscos sociais;
“garantir a seguranca alimentar” da familia; colaborar
para a criacio de fontes seguras de renda e para a melhor
qualidade de vida da familia e “assegurar a permanéncia
dos filhos na escola” (Estado de Goias, 2021).

h. Programa pra Ter Onde Morar — Aluguel Social: tem
como objetivo ajudar familias residentes nos munici-
pios de Goias a “custear a locacdo de imdvel por tempo
determinado”. Para tanto, é repassado mensalmente
ao beneficiario o valor de R$350,00. O programa desti-
na-se “a familias em vulnerabilidade social” e prioriza
“grupos especiais (pessoas idosas, pessoas com defi-
ciéncia e vitimas de violéncia doméstica e familiar as-
sistidas por medida protetiva)”. A classificacdo dessas
pessoas se da “em consonancia com as regras estabele-
cidas no Edital” (Agéncia Goiana de Habitagéo, [2021]).

Considerando os dados e as reflexdes apresentadas, perce-

be-se que o avanco da realidade atual das mulheres goianienses
depende, sobretudo, da inclusdo da perspectiva de género em
varios espacos, tanto publicos como privados. A implantagéo de
agOes governamentais de combate as desigualdades de género
no municipio de Goidnia é uma ferramenta estratégica indispen-
savel para a superacdo do empobrecimento das mulheres resi-
dentes nesse municipio e da violéncia contra elas.

Consideracoes finais

Os resultados obtidos por esta pesquisa sdo pautados em
analises de problematicas emergentes enfrentadas por mulhe-


https://www.go.gov.br/servicos/servico/obter-recurso-do-programa-pra-ter-onde-morar--aluguel-social
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res que vivem relacionamentos abusivos. O objetivo das anali-
ses consultadas é gerar politicas para evitar que essas mulheres,
juntamente com seus filhos, fiquem imersas na pobreza.

O carater estrutural da pobreza no Brasil apresenta-se
como multidimensional, com inimeras questdes a serem pensa-
das, discutidas e transformadas em politicas publicas dirigidas a
populacéo brasileira e baseadas em sua realidade atual. Especial
atencéo deve ser dada as mulheres nesse contexto, em sua maio-
ria, mulheres negras, chefes de lares e empobrecidas, sobrevi-
vendo com recursos escassos. Tal situacédo, por vezes, perpetua
o ciclo de pobreza geracionalmente, estabelecendo um processo
de feminizacdo da pobreza.

Vivendo em condi¢bes econdmicas precarias, com uma ou
varias criancas totalmente dependentes de seus cuidados, uma
multiddo de mulheres néo encontra a chance de um emprego que
respeite sua condicido de maes e a condigio de seus filhos como
seres humanos em construcéo e, como tais, dependentes delas. E
mais: a oportunidade de um salério digno lhes é negada drastica-
mente numa sociedade capitalista permeada pela divisdo sexual
do trabalho, que relega as mulheres os trabalhos inferiores e me-
nos remunerados do que os de homens em situagdes semelhantes.

Durante esta pesquisa, alguns impasses inviabilizaram o
acesso a dados requisitados formalmente por meio da Lei de Aces-
so a Informacéo e, em determinados casos, ndo foram encontradas
informacoes atualizadas e precisas sobre a realidade analisada, a
das mulheres do municipio de Goiénia. De certo modo, esse fato se
torna relevante ao deixar claro o valor do projeto de criacdo de um
observatoério de mulheres nesta cidade. Através desse dispositivo,
serdo possiveis o levantamento e a atualizagido dos dados da po-
pulacédo feminina de Goiania para subsidiar a criacdo de politicas
publicas de reconhecimento, valorizacdo e emancipacdo das mu-
lheres submetidas a condicédo de pobreza.
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A emergéncia material de mulheres atingidas pela femini-
zagdo da pobreza no municipio de Goidnia é também um cenario
de constante luta contra retrocessos e desmontes de politicas
publicas e direitos das mulheres. Discussoes, criticas e a¢des go-
vernamentais afloram constantemente como reagéo ao triné6mio
capitalismo-patriarcado-racismo, que incide nesse contexto de
vulnerabilidades. Ainda assim, os dados apresentados acerca dos
niveis de empobrecimento das mulheres em Goidnia mostram
que as politicas publicas voltadas para elas sao insuficientes, so-
bretudo pela inexisténcia de um mapeamento refinado das de-
mandas do publico-alvo em que se entrelacem os multifatores.

O estudo revela uma caréncia de politicas publicas efetivas
que integrem a perspectiva de género e incluam a participacédo
ativa das mulheres, especialmente no contexto do cuidado. Tan-
to em Goiania quanto nas esferas estadual e nacional, é funda-
mental investir em sistemas de cuidado que abordem a respon-
sabilidade desproporcional de mulheres e meninas nessa funcéo.
E imperativo combater a extrema desigualdade econémica para
erradicar a pobreza e legislar para proteger os direitos de todas
as cuidadoras e cuidadores, garantindo-lhes salarios dignos
e assegurando sua influéncia em processos decisorios.

Adicionalmente, as praticas empresariais precisam ser
avaliadas para valorizar o trabalho de cuidado. Isso implica criar
ambientes de trabalho que apoiem as cuidadoras, oferecendo-
-lhes flexibilidade e condicoes profissionais dignas, bem como
implementar programas de responsabilidade social que promo-
vam a equidade de género. As politicas e praticas empresariais
devem ser desenvolvidas com a participacgéo ativa das mulheres,
assegurando que suas vozes e experiéncias sejam consideradas
na formulacéo de solucdes eficazes e justas. Essa abordagem é
crucial para desafiar normas prejudiciais, romper com os papéis
de género impostos pela estrutura social e legitimar a agenda de
género emergente na democratizacéo.
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EDUCACAO E GENERO: UM
DEVER CONSTITUCIONAL E UM
COMPROMISSO ASSUMIDO NA

AGENDA 2030

Thalita Igraine Cantidio
Fernanda da Silva Borges

relacéo entre educacéo e desigualdade de género no Brasil

Aicomplexa e multifacetada. Os indicadores sociais no pais

emonstram existir um paradoxo entre a escolarizagdo

das mulheres, os cargos por elas ocupados e os salarios que rece-

bem. Os homens permanecem ocupando a maior parte dos espa-

cos de poder e detendo salarios mais altos que os das mulheres,
mesmo sendo os menos escolarizados.

Todavia, as disparidades de género ultrapassam a questéo
economica e a do mundo do trabalho, uma vez que as mulheres
e meninas estido condicionadas a um modelo de dominagéo bem
mais abrangente, apesar das conquistas no tultimo século. Ainda
que exista a possibilidade da inser¢do da mulher na vida publica,
um dos mecanismos para o alcance da igualdade de género, essa
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insercdo néo é literal. As mulheres se locomovem entre o espaco
publico e o privado, realizando fun¢oes de ambas as naturezas. A
sobrecarga do acimulo de fungoes e os estereotipos discrimina-
torios dirigidos a populacdo feminina favorecem a consolidacéo
da incoeréncia evidenciada pelos dados.

Combater esse cenario é um compromisso determinado
pelos principios constitucionais brasileiros, pelas normas progra-
maticas e pelos tratados internacionais de direitos humanos. A
estruturacdo de uma educagéo com a perspectiva de género sur-
ge nessa conjuntura para minimizar o quadro das violéncias sob
o slogan “educacdo para todos”. Apesar de a educagio ser uma
preocupacio comum a todos, na formulagéo dos seus programas,
planos e acoes deve-se dar atencéo ao contexto da violéncia sisté-
mica em que as mulheres e meninas estéo inseridas, isto é, levar
em conta as desigualdades de género socialmente produzidas.

O artigo 205 da Constituicido Federal estabelece a educagéo
como

direito de todos e dever do Estado e da familia, [e afirma
que ela sera] promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pes-
soa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficagdo para o trabalho.

Assim, por meio de regras, principios e deveres constitucio-
nais relacionados a educacéo, foi criada uma série de programas,
agoes e legislacoes. Porintermédio desses aparatos, a Constituicdo
de 1988 prevé expressamente como objetivos fundamentais do Es-
tado brasileiro “construir uma sociedade livre, justa e solidaria [e]
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo”. Nessa di-
recéo, ela reconhece, pela primeira vez, a igualdade juridica entre
homens e mulheres (artigo 5°, inciso I).
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No entanto, para a promocédo da cidadania e para o de-
senvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria, como
pretende a Constituicéo, torna-se uma questio indispensavel
construir a educagio com o recorte de género, levando-se em
consideracéo as desigualdades histéricas e sociais experimenta-
das pelas mulheres. Mas, apesar dos avancos significativos pre-
senciados nas ultimas décadas, como a educagéo basica obriga-
toria e gratuita, a gestdo democratica do ensino publico e a pro-
gressiva universalizacdo do ensino médio, muitos desafios ainda
necessitam ser enfrentados para garantir que todas as meninas
e mulheres tenham acesso (e permanéncia) a uma educacio de
qualidade. Mesmo que a educacéo esteja mais acessivel a popu-
lacdo feminina, ainda existe, por exemplo, o desafio de encarar
os preconceitos e esteredtipos de género no espaco escolar, pois,
muitas vezes, as escolas reproduzem praticas e discursos que
aprofundam estas mazelas.

Embora as mulheres ja apresentem uma taxa de alfabeti-
zagdo mais alta do que a apresentada pelos homens, as dispa-
ridades de género e as barreiras sociais, econdmicas e culturais
continuam a limitar suas oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional, dificultando seu acesso a empregos e a
salarios mais altos. Assim como o numero de alfabetizadas, tam-
bém os niveis de escolaridade das mulheres tendem a aumen-
tar em relagédo aos dos homens: de acordo com o IBGE (2018), no
Brasil, entre os homens com 25 anos ou mais de idade, 15,1% tém
ensino superior completo; ja entre as mulheres dessa mesma fai-
xa etaria, esse nivel de ensino é alcangado por 19,4% delas.

Todavia, como ja foi dito, mesmo com o avanco na escola-
ridade da populacéo feminina, as disparidades entre homens e
mulheres no exercicio de direitos revelam-se profundas e persis-
tentes. Por exemplo, as mulheres continuam dedicando mais ho-
ras do que os homens aos afazeres domésticos e as atividades de
cuidado com as pessoas, conforme demonstra a Pesquisa Nacio-
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nal por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) de 2022, ela-
borada pelo IBGE. Também seguem ganhando menos do que os
homens, e sua entrada no mercado de trabalho ocorre, em geral,
mais tardiamente, ao passo que a dos homens é mais precoce.

Diante desse quadro, pretendemos, com este capitulo, con-
tribuir para as discussdes sobre a relagdo entre educacéo e gé-
nero e sobre os desafios das politicas publicas para enfrentar as
desigualdades e investir em um espago educacional mais justo
e mais plural. Buscamos evidenciar aqui que essa relagcdo néao é
meramente tedrica e que a mudanga das condi¢des descritas é
um dever do Estado a ser cumprido e incentivado pela adminis-
tracdo publica em todas as suas esferas.

Para isso, apresentamos, a principio, um breve percurso
histérico da educacéao, abordando os aspectos da analise com
base na epistemologia feminista e sob o viés do género, isto é, re-
lacionando o contexto historico e o atual com os padroes estabe-
lecidos de hierarquizacéo e subordinacéo entre os sujeitos. Com
esta perspectiva, ressaltamos a vulnerabilidade em que mulhe-
res e meninas estio inseridas no contexto de uma educagéio neu-
tra e universalista que acaba atendendo aos anseios do merca-
do financeiro em desfavor delas. Basta dizer que o capitalismo
e o colonialismo fizeram parte do processo da escolarizacéo das
mulheres no Brasil concorrendo para as disparidades de género,
que persistem mesmo apds alguns avancos.

Em seguida, analisamos o modo como a sociedade tem se
movimentado em torno dos problemas gerados na relacéo entre
educacio e género, utilizando-se dos dados fornecidos pelos or-
ganismos internacionais e nacionais de monitoramento dos di-
reitos humanos das mulheres. Com essa finalidade, realizamos
um mapeamento dos dados nos sites oficiais da Organizagéo
das Nacodes Unidas, do Instituto Unibanco, do Instituto Interna-
cional de Planejamento Educacional, do The World Bank e dos
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orgaos oficiais de estatistica que produziram pesquisas sobre a
situagdo da mulher, nas esferas nacional e global.

Os dados mapeados no ambito global passaram por uma
analise generalizada, ou seja, néo estratificada, ndo pormenori-
zada por regides e marcadores distintos, mas apenas focada na
existéncia de demandas relativas a essa tematica e na maneira
como a questéo tem sido tratada. O objetivo foi evidenciar que o
diagnostico da educagio sob uma ética de género é preocupacgio
ereivindicacdo do mundo contemporaneo: os organismos globais
tém realizado esforgos para demonstrar que a questéo de género
esta profundamente relacionada com a educacéo. Isso também é
apresentado como um dado. Enfim, a analise generalizada des-
tinou-se a identificar se h& um movimento na educacéo sob a
perspectiva de género. No d&mbito nacional, os dados foram exa-
minados com o mesmo objetivo perseguido na esfera global, mas
conectando as obrigagdes institucionais e legais. Em relagédo a
Goiania, centramos a atencio, principalmente, nestas duas inda-
gacoes: os dados secundarios (emitidos pelos érgidos de monito-
ramento e 6rgaos regionais) relacionam-se com os contextos na-
cional e internacional? De que maneira o municipio se posiciona
legalmente como agente reparador das deficiéncias encontradas
nos dados empiricos?

Além de averiguar o movimento da sociedade em sua lida
com as questdes de género e educacgéo, realizamos um estudo da
jurisprudéncia interna e das leis que endossam a compreenséo
de que o municipio, por meio das competéncias administrativas,
funciona como uma engrenagem para a produc¢io de uma edu-
cacio centrada no enfrentamento das desigualdades de género e
na mudanca dos padrdes evidenciados nos dados da atualidade.
E destes pontos, enfim, que partem nossas consideracdes sobre
a educacdo como instituicio pensada a luz da categoria género.
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A relacao entre educacao e género: um breve
panorama das mudancas na escolarizacio das
mulheres no Brasil

Nem todas as demandas de género constituem bandeiras de
todas as mulheres, ao menos ndo ao mesmo tempo e no mesmo
espaco. Afinal, ha questoes, como as de classe e de raca, que in-
fluenciam grupos especificos de mulheres e a maneira pela qual
eles se articulam nos campos social e cientifico. Ao longo da his-
toria, houve inimeras manifestacoes contra a discriminacéo das
mulheres, mas nem todas as reivindicacoes representavam as
pautas das mulheres negras, das mulheres trabalhadoras e das
mulheres deficientes. Foi o caso do primeiro movimento sufra-
gista, que tinha como objetivo imediato, além do direito ao voto,
a oportunidade de estudo e o acesso a determinadas profissoes.
Entretanto essas demandas diziam respeito somente ao interesse
das mulheres brancas e de classe média (Louro, 1997).

Diante do exposto, pretende-se (re)pensar a relacio entre
educacéo e género buscando demonstrar que essa pauta esta le-
galmente institucionalizada, sendo uma ferramenta importante
para o enfrentamento das desigualdades de género, e que as lu-
tas de classe e raga se interseccionam com essa questéo. Os indi-
cadores sociais no Brasil apontam variag¢des de acesso a oportu-
nidades entre as mulheres brancas e as negras. A compreensio
desse cenario permite que, ao fazer conjecturas acerca da ligagédo
entre género e educacio, identifiquemos a distancia existen-
te entre determinadas mulheres que pleiteiam oportunidades,
educacido e mercado de trabalho e outras que historicamente
tém como demandas primeiras a sobrevivéncia e a luta contra
o racismo e o preconceito. Isso significa que, embora a educacgéo
seja uma questdo que atinge todas as mulheres, nem todas con-
quistaram direitos e oportunidades de maneira simultdnea nes-
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se campo. Pensando nisso, tentamos néo neutralizar o aparato
interseccional deste debate.

De acordo com Patto (2022, p. 61), “a pesquisa historica re-
vela que uma politica educacional, em seu sentido estrito, tem
inicio no século XIX e decorre de trés vertentes da visdo de mun-
do dominante na nova ordem social”. Essa nova ordem diz res-
peito a linguagem politica dos séculos XVIII e XIX, sobretudo a
passagem da aristocracia francesa para a democracia, em que se
exigia a existéncia de cidadéos aptos a exercer as virtudes civi-
cas. O nacionalismo aparece como uma das trés vertentes refe-
ridas e, segundo a autora, é uma expressdo cunhada, a principio,
pela burguesia francesa, que se achava porta-voz dos interesses
do povo. Funcionou como sindénimo de nacéo nos discursos ofi-
ciais da burguesia.

Outra vertente é o Iluminismo, em que se afirma a crenca
na ciéncia e na razdo em dissonéncia com a ideia de que a exis-
téncia humana teve origem na ordem natural divina. A terceira é
o projeto liberal, fundado na compreenséo de que um novo mun-
do surgiria a partir da proclamacéo de valores como a igualdade,
cuja proposta era a decaida do modelo de privilégios heredita-
rios, o que levaria a igualdade de oportunidades (Patto, 2022).
Como uma exigéncia da visdo politica dominante naquele perio-
do, surgem, no Ocidente, os sistemas de ensino, apds os primei-
ros setenta anos do séc. XIX. Aflora nesse contexto

a crenca generalizada de que chegara o momento de uma
vida social igualitaria e justa. [Era esse] o cimento ideolo-
gico que unia forgas e punha em relevo a necessidade de
instituir mecanismos sociais que garantissem a transfor-
macéo dos suditos em cidadios (Patto, 2022, p. 61).

Hobsbawm (1982 apud Patto, 2022) evidencia que a edu-
cacgio basica eranegligenciada até entdo, uma vez que as criancgas
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da burguesia eram praticamente as tinicas que se dedicavam aos
estudos das primeiras letras, ensinadas por professores privados
e governantas. De acordo com o historiador, a maioria da popu-
lagdo mundial, até os anos de 1870, permaneceu analfabeta.

Apesar de se apresentarem como uma proposta emancipa-
dora, os sistemas nacionais de ensino ndo assumiram proporg¢oes
suficientes para ir além dos grupos intelectuais da burguesia. Ine-
xistia uma politica de ensino, entre outras razoes, pela “pequena
demanda de qualificacdo de méo de obra no advento do capita-
lismo e [pelas] maneiras alternativas de supri-la” (Patto, 2022,
p. 62). A produtividade econémica exigida nos primeiros periodos
do capitalismo, isto é, no inicio do periodo industrial, resolvia-se
por meio de outros fatores que ndo a escolarizacgéo. As condi¢des de
trabalho se pautavam nas habilidades manuais e téxteis e na rea-
lizacéo de servicos ininterruptos, sem que houvesse a necessida-
de de aquisicéo de habilidades técnicas especificas (Hobsbawm,
1982 apud Patto, 2022). As mulheres e as criancgas, por sua ca-
racteristica docil, representavam a méo de obra ideal para
aquele periodo.

Da perspectiva de Patto, que se utiliza do materialismo
historico para compreender como o fracasso escolar foi produ-
zido, nem mesmo quando a especializacgio técnica do operario
tornou-se necessdria, a escola passou a ser uma demanda. O
trabalhador era treinado no préprio ambiente de trabalho, sen-
do justo afirmar, por conseguinte, “que a fabrica foi, nos anos
de consolidacio do capitalismo, a escola profissionalizante por
exceléncia” (p. 64). Apesar de existir, naquele periodo, um movi-
mento educacional, ele era restrito, portanto. A classe trabalha-
dora fabril, majoritariamente formada por mulheres e criancas,
nio se preocupava com a escolarizac¢io e tampouco com a opor-
tunidade de se escolarizar, uma vez que o ensino néao represen-
tava o modus operandi para o trabalho e, obviamente, nem para a
manutencgio da sobrevivéncia.
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Assim, embora se perceba, na época (séc. XVIII e XIX), que
o trabalho tinha sido apropriado pelo capitalismo, esse momen-
to da histéria é conhecido como a “era da revolugéo”, e ndo como
a “era do capital”, conforme se pretende enfatizar neste texto. A
designacao adotada foi criada pelo historiador Hobsbawm em
virtude da ascenséo do liberalismo politico, da Revolug¢édo Fran-
cesa e do pensamento iluminista, que permeiam a sociedade na-
quele periodo. O capitalismo, ainda que reinante, s6 passa a ser
organizado pelo Estado a partir da Segunda Guerra Mundial, de
acordo com Fraser (2018). Todavia, sua conjuntura histérica faz
parte do movimento da escolarizacédo no Ocidente, tornando-se,
assim, relevante a esta analise.

O pensamento dominante que permeia a linguagem politi-
ca e social do Brasil nesse contexto da escolarizagéo é coloniza-
do. Patto (2022, p. 74) sustenta que

os intelectuais brasileiros comecaram a voltar-se para as
questodes da escola e da aprendizagem escolar num mo-
mento em que o pais vivia mergulhado num colonialismo
cultural que fazia da nossa cultura, segundo expresséo
usada por Cunha (1981), uma cultura reflexa, sobretudo
sob a influéncia da filosofia e da ciéncia francesa.

Néo por acaso, para falar de educagéo no Brasil, é preciso tra-
zer a tona o modo como as questdes de raca e classe impactam ou
até mesmo explicam as disparidades existentes no modelo educa-
cional vigente. Do ponto de vista da historia da educacéo brasileira,
temos a colonizagdo néo s6 dos métodos e praticas educacionais
aplicadas no Brasil, mas também do modelo de pensamento domi-
nante, que inclui o capitalismo e sua apropriagéo pelo Estado.

No Brasil, a educacdo das mulheres tem marcas especificas
reveladoras do forte impacto causado pela questéo de classe no
acesso a oportunidades. A esse respeito, Pereira, Favaro e Sem-
zezem (2021, p. 3) fazem uma afirmacéo emblematica:
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Uniformizar a condigio das mulheres escravas e trabalha-
doras com a situagido daquelas que estavam liberadas dessa
atividade por sua situagio de classe, e que assim eram edu-
cadas para serem esposas e mées, seria um grave equivoco.

A escolarizagdo de mulheres no pais néo é algo recente,
pois, nos séc. XVIII e XIX, ja havia registros do ensino das pri-
meiras letras para meninas, assim como na Europa, mas essa
formacédo era restrita apenas as classes abastadas. E mais: as
mulheres privilegiadas pela oportunidade de se escolarizar ndo
tinham acesso aos mesmos contetidos que os homens. Afinal, o
pensamento positivista que inferiorizava o intelecto das mulhe-
res foi apropriado pela educacéo naquele periodo.

Com a reforma pombalina, a educacéo brasileira, que an-
tes, até 1759, era jesuitica, de carater religioso e humanista, foi
transferida para o Estado. Essa reforma permitiu que as “mulhe-
res frequentassem as aulas, desde que separadas por sexo” (Pe-
reira, Favaro e Semzezem, 2021, p. 3). O acesso das mulheres a
escolarizacdo permanece restrito até o inicio do séc. XIX. Com a
Independéncia, em 1822, surgem algumas mudancas, como a Lei
das Primeiras Letras, de 1827, que determinou a criacéo de ensi-
nos elementares, entre eles, a escola de meninas. Porém “havia
restricdes da aritmética ensinada as meninas, nao se admitia a
coeducacio e era proibido seu ingresso nos liceus, ginasios e aca-
demias” (Silva, 2002 apud Pereira; Favaro; Semzezem, 2021, p. 3).

A primeira metade do século XX no Brasil, sobretudo no
que concerne a maneira pela qual a educacéo passa a ser mobi-
lizada no pais, recebe forte influéncia das teses sobre a inferio-
ridade biolédgica e intelectual das mulheres; das teorias positi-
vistas do séc. XIX; das alterages socioecondmicas advindas da
abolicdo do trabalho escravo; e da expansido mundial do capital
industrial de forma a provocar o avango das relac¢des capitalistas.
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No que se refere particularmente a educacio das mulheres
e meninas no pais, pode-se afirmar que ela nido passara imune
aos reflexos do capitalismo organizado pelo Estado (Fraser, 2019)
e tampouco a mobilidade social que este sistema provoca. Além
disso, sera marcada por uma diviséo de classe, pois nem todas as
mulheres ao mesmo tempo terédo acesso ao ensino instituciona-
lizado: inicialmente a escolarizacéo sera concedida a mulheres
ricas e majoritariamente brancas. E mesmo a educagio desse
contingente sera baseada nas teorias biologizantes da mulher,
que neutralizam e potencializam as violéncias fundamentadas
na diferenca (Louro, 1997).

A partir do ano de 1960, as mudancas numéricas na edu-
cacdo comecam a ocorrer. A primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (1961) abre a possibilidade para que as
mulheres concorram a vagas no ensino superior, desde que es-
tejam cursando o magistério. Para Pereira, Favaro e Semzezem
(2021, p. 8, grifo nosso),

[c]lonsidera-se que essa legislagio resultou das préprias
exigéncias do capital produtivo no pais, que consolidava
sua industrializa¢éo e, consequentemente, as tipicas for-
mas de organizacéo social urbana. Nesse momento houve
a feminizagdo do trabalho, que reverberou diretamente na
qualificagéo escolar.

O sistema politico nacional passa a se relacionar com o mer-
cado financeiro internacional e o capitalismo vai se institucionali-
zando no Brasil. Esse modelo econémico tem como elemento pri-
mordial o controle do processo de trabalho e do valor dado a ele,
e participa da construcéo social da ideia de que o trabalho menos
qualificado deve ser reservado as mulheres e as criancas. O pa-
triarcado se beneficiou desse cenario de exploragédo fomentando a
diviséo sexual do trabalho e a consequente desvalorizac¢éo da pro-
ducéo das mulheres (Ferreira; Costa; Magalhies, 2012).
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O periodo marcado pelo golpe militar no Brasil (1964-1985)
foi igualmente responsavel pela insercdo da exploracido da méo
de obra feminina e pela qualificagéo técnica profissional da mu-
lher a servico do capital.

Ddceis, submissas [e conformadas com os] saldrios me-
nores que os de seus colegas homens, as mulheres foram
exercendo as tarefas mais monotonas e repetitivas. Obe-
dientes as novas orientacdes que exigem mais destreza e
produtividade, elas foram amplamente incorporadas aos
servicos das empresas (Teles, 1993, p. 57).

Segundo Teles (1993), a proporcdo de mulheres econo-
micamente ativas triplicou no Brasil entre os anos de 1976 e
1985. Antes do inicio desse intervalo, com o advento da Lei n°
5.692/1971, que reformou o ensino superior, havia sido institui-
da a profissionalizacdo compulséria no ensino de segundo grau,
com o objetivo de direcionar o estudante a profissionalizar-se
para atender a demanda do mercado financeiro e produtivo. O
ensino supletivo também foi regulamentado por essa lei, e, de
acordo com Pereira, Favaro e Semzezem (2021, p. 9), ela determi-
nou que “os direcionamentos estabelecidos para [esse ensino]
tivessem como prioridade a formacéo e o aperfeicoamento para
o mercado de trabalho.”

Corbucci, Kubota e Meira (2016) enfatizam que a reforma
universitaria realizada em 1968 criou dois sistemas de ensino su-
perior: o publico e o privado. Ja no ano de 1970, as matriculas no
ensino privado passam a ser majoritarias e se ampliam de ma-
neira significativa. Para os autores, esse aumento se da por conta
de trés fatores:

a expansdo dos niveis de ensino anteriores, o acelerado
crescimento econémico e do mercado de trabalho e, so-
bretudo, [as] diversas normas ditadas pelos governos mi-
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litares, a exemplo das resolu¢des do Conselho Federal de
Educacio (p. 10).

Os autores reportam-se a outros estudiosos segundo os
quais a reforma universitaria de 1968 forneceu as bases

para a criacdo de um tipo de ensino ancorado por diretri-
zes empresariais de mercado, alterando a fei¢édo da edu-
cacéo superior brasileira, antes formada por instituicoes
publicas e privadas de carater confessional [e], a partir
de entdo, [ligadas] a um terceiro agente, o ensino privado
com fins lucrativos (p. 10).

Abreu Junior e Prado (2020 apud Pereira, Favaro e Semze-
zem, 2021) afirmam que esse processo contribuiu para o aligeira-
mento da educacéo e introduziu uma légica que permite a perma-
néncia de privilégios historicamente vistos, como, por exemplo, os
de classe: essa educacdo de cunho mercantilizado se mobiliza para
alcancar anseios econdmicos, por vezes, ancorados no capitalismo
predatorio, e ndo para construir uma efetiva autonomia dos par-
ceiros sociais na consecugio dos projetos pessoais e dos fins poli-
ticos. Em idéntica direcéo, Mészaros (2008), também citado pelos
trés autores, pontua que a busca de formacéo e qualificacéo para
o trabalho restringe-se agora a satisfazer ao capitalismo. A edu-
cacdo constitui-se com base na internalizacéo de que as metas de
reproducéo desse sistema sdo também as metas dos individuos.
Netto (2011 apud Pereira, Favaro e Semzezem, 2021, p. 314) abona
esse entendimento dizendo que o processo da ditadura “transfor-
mou, pela primeira vez na histdria brasileira, o ensino superior
num setor para investimentos capitalistas privados extremamen-
te rentaveis”. Para Beltréo e Alves (2009, p. 131), essa expansio ge-
ral “favoreceu especialmente o sexo feminino.”

Para servir ao capital, a escolarizacgéo passa a adquirir no-
vos contornos. Os investimentos internacionais, a globalizacéo e
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a demarcacéo do neoliberalismo marcam o processo educacional
pos-ditadura militar brasileira. O Brasil adota a linguagem neoli-
beral, sobretudo por influéncia e pressao do mercado internacio-
nal. De acordo com Corbucci, Kubota e Meira (2016), a educacio
superior é significativamente impactada, na década de 1980, com
a estagnacio de matriculas nas universidades publicas, de modo a
acelerar o crescimento das institui¢des de ensino privadas.

Os baixos investimentos realizados pela Unido na area da
educacéo superior, em grande medida, ditados pela dindmica do
ajuste fiscal dos anos de 1990, eram referendados pelas orien-
tacbes emanadas de organismos financeiros internacionais,
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mun-
dial. Conforme essas diretrizes, os gastos em educacéao nos pai-
ses em desenvolvimento deveriam limitar-se ao ensino basico.
Com isso, aprofundou-se o fosso existente entre a crescente de-
manda por educacéo superior e a baixa oferta de vagas nessa es-
fera pelas instituices publicas, abrindo-se, assim, espaco para a
expanséo do setor privado (Corbucci; Kubota; Meira, 2016, p. 11),
cujo crescimento ocorre no final da década de 1990.

No inicio dos anos 2000, os indices da escolarizagio co-
mecam a se alterar. O Estado passa a financiar indiretamente o
setor privado de ensino, e o mercado estrangeiro aumenta sua
participacdo na educacéo brasileira. De certo modo, o direito a
educacéo é apropriado pelo neoliberalismo. Nesse cenario, as
mulheres trabalhadoras sdo as que mais sofrem a institucionali-
zacgéo da educacéo a servico do capital. Ou seja, os métodos deste
sistema podem ter se modificado, mas é possivel levantar a hip6-
tese de que a logica da exploracéo capitalista néo.

Tais fatores, somados aos dados da escolarizacdo das mu-
lheres, a sua baixa ocupacgéo dos espacos de poder e aos seus sa-
larios desiguais, revelam a existéncia de um paradoxo: as mulhe-
res tornaram-se a maioria no que concerne a pessoas com ensino
superior completo e matriculadas em especializa¢des, mas con-
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tinuam sendo a méo de obra mais barata do mercado. Esse qua-
dro demonstra que é preciso pensar politicas para diminuir os
impactos historicos, econémicos e sociais das desigualdades de
género, e a educacgio com a perspectiva de género pode se tornar
uma ferramenta para a consecucéo desse fim.

A relacao entre educacao, género e obrigacoes
legais com base nos indicadores sociais

De acordo com os indicadores sociais das mulheres no Bra-
sil (IBGE, 2018), elas sdo a maioria entre a popula¢io acima de 25
anos com ensino superior completo, representando 23,5% desse
contingente, enquanto os homens representam 20,7%. Entretan-
to, no que diz respeito a vida publica e a tomada de decisio, até o
ano de 2016, as mulheres ocupavam 37,8% dos cargos gerenciais,
e os homens, 62,2%. A desproporc¢édo aumenta a medida que se
analisa a categoria género em interface com as variaveis raca e
classe: “o percentual de mulheres brancas com ensino superior
completo é mais do que o dobro do calculado para as mulheres
pretas ou pardas, isto é, 2,3 vezes maior” (IBGE, 2018, p. 6).

Dito de outra forma, apesar de néo existir uma politica espe-
cifica de acesso ao ensino superior voltada para as mulheres, elas se
tornaram a maioria nos cursos de graduagio, porém seus salarios
e suas oportunidades de ocupagio de espacos nio estdo em igual-
dade com o alcance financeiro e profissional dos homens. Embora
elas representem o género com maior carga horaria de trabalho,
seus ganhos financeiros equivalem, em média, a 76,5% dos rendi-
mentos dos homens, segundo dados divulgados pelo IBGE (2018).

A educacio figura como uma das ferramentas para o al-
cance das mudancas necessarias nessa conjuntura, sobretudo
para o aprimoramento das discussdes de género, pois ela abre
possibilidades de autonomia. “[O] ato educativo pode construir
espagos que produzem uma cultura para além da opresséo e do
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arbitrio” (Freire apud Zenaide; Viola, 2019). Ele estd intimamen-
te relacionado com a promocéo da cidadania através da inser¢édo
da pluralidade de sujeitos no Estado democratico: a igualdade
é entendida como uma das finalidades da democracia, e a edu-
cacdo, a maneira pela qual se busca atingir este fim. Contudo, a
criacdo de espacgos que possibilitem o conhecimento do mundo
e a sua interacdo com os sujeitos é entremeada de avangos e re-
trocessos, disputas e tensionamentos na formacéo de cidadaos
criticos e autonomos. Dessa maneira, politicas publicas voltadas
para uma educacio sob a otica de género configuram uma im-
portante estratégia para alcangar esses objetivos.

No rol dessas politicas, encontra-se, por exemplo, a Agenda
2030, um compromisso global assumido por 193 paises, incluin-
do o Brasil. Trata-se de um plano mundial tragado com o objeti-
vo de atingir, até 2030, um mundo melhor para todos os povos e
nacoes por meio do desenvolvimento sustentavel, cujaintencéo é
areducao das desigualdades sociais, da pobreza e da violéncia. A
Agenda é uma estratégia global de direitos humanos e represen-
ta, na ordem juridica interna, uma obrigacéao legal e institucio-
nal da administracéo publica.! Sua adogéo se deu no ambito das
Nacgdes Unidas, nos termos da Resolucao A/RES/72/279.0P32, de
2018, da Assembleia Geral da ONU.

Entre os dezessete objetivos do desenvolvimento sustenta-
vel, encontra-se a “educacéo de qualidade”, Meta n°® 4. Assim, esta
educacdo torna-se uma obrigacio legal da administragéo publica
brasileira em todas as esferas. Ela deve ser promovida para mini-
mizar as disparidades ocasionadas pela coexisténcia do neolibe-

1. Serve, ainda, como pardmetro de interpretagdo, uma vez que estd si-
tuada dentro do Sistema Internacional de Protecéo aos Direitos Huma-
nos, incorporado no Brasil por meio de tratados internacionais. O poder
judiciario brasileiro, visando avaliar a integracdo de suas metas as metas
e aos indicadores dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, instituiu
o Comité Interinstitucional através da Portaria n® 133. As demandas leva-
das ao poder judicidrio, tanto as contenciosas como as fiscalizadoras, nos
casos que envolvam politicas publicas, devem ser analisadas, também, a
luz dos compromissos assumidos na Agenda 2030.
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ralismo e dos discursos que fomentam as multiplas formas de vio-
léncia contra as mulheres, seja na vida publica ou privada.
Os discursos e praticas que legitimam as desigualdades
de género entram em conflito com o processo de luta pelo reco-
nhecimento dos direitos das mulheres, mas uma série de meca-
nismos legais pode conduzir os atores estatais a compreender a
importéancia das politicas publicas educacionais para minimizar
os efeitos dessas tensdes e, consequentemente, das desigualda-
des. A propria Constituicido Federal Brasileira determina, no art.
3°, que constituem objetivos da Republica Federativa do Brasil,
entre outros, a construcgio de “uma sociedade livre, justa e soli-
daria”; a promocgéo do bem-estar de todos, “sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdo”; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo e a
reducdo das desigualdades regionais e sociais (Brasil, 1988).
Somam-se a Constituicéo varios dispositivos com proposi-
tos afins, entre eles,
a. a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
que possui status supralegal na ordem hierarquica das
Leis no Brasil;

b. o Protocolo Facultativo do Pacto Internacional dos Di-
reitos Econ6micos, Sociais e Culturais, que imp&e no
art. 2°, parte 2:

Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir que os direitos nele enunciados se exercerdo sem
discriminacéo alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua
e religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, situacido econémica nacional,
nascimento ou qualquer outra situacéo (Brasil, 1992).

c. aConvencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher, realizada pelas Nagoes
Unidas em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984. Deter-
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mina que “os Estados-partes condenam a discriminagéo
contra a mulher em todas as suas formas [e] concordam
em seguir, por todos os meios apropriados e sem di-
lagGes, uma politica destinada a eliminar [essa] discrimi-
nacio” (Brasil, 2002). Segundo a Recomendacio Geral n°
21 da Convencio, é dever dos Estados-partes “desencora-
jar as desigualdades de género, sejam elas afirmadas por
leis, pela religido ou pela cultura” (Brasil, 2022).

A Constituicdo Federal vigente influenciou na transi¢édo do
regime ditatorial para a abertura democratica, instituindo um
projeto de Estado comprometido com as liberdades, os direitos
sociais, a justica, o enfrentamento das desigualdades, a néo dis-
criminagéo e a cidadania para todos. O processo de elaboracgéo
do texto constitucional de 1988 foi um momento crucial para os
movimentos sociais, em especial, para o movimento de mulhe-
res, que se estruturou politicamente por meio da criacdo do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher, em 1985.

O Conselho teve um papel fundamental na articulagéo en-
tre as reivindica¢cbes do movimento organizado de mulheres e
a eleicdo das 26 deputadas constituintes que participaram dos
trabalhos de elaboracéo da Constitui¢do na Assembleia Nacio-
nal Constituinte (ANC) de 1987-1988. As integrantes do Conse-
lho langaram a campanha Mulher e Constituinte, com o lema
“Constituinte para valer tem que ter a palavra de mulher” (Silva,
2011), e elaboraram uma Carta com reivindicagdes nas areas da
familia, do trabalho, da satde, educacéo e cultura, entre outras.
O documento ficou conhecido como a Carta das Mulheres aos
Constituintes. Um das lutas da bancada feminina na Assembleia
Constituinte foi a previsdo da igualdade entre homens e mulhe-
res, hoje expressa no artigo 5° da Constituicéo.

Este arcabouco juridico protetivo corresponde a uma parce-
la do que as legislacoes brasileira e internacional oferecem como
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conjunto normativo para que, em casos de retaliacoes politicas
contra a inser¢ido de uma educacéo que atenda as demandas de
género, o ente administrativo esteja respaldado por leis. As Co-
missdes de Constituicéo e Justica, nas esferas federal, municipal
e estadual, também realizam esse controle dentro das casas legis-
lativas, e seus fundamentos podem servir de embasamento para
a constitucionalidade de politicas educacionais numa perspecti-
va de género. Esses instrumentos legais exigem da administracéo
publica a realizagéo de agdes, programas e projetos para atingir os
objetivos da Agenda 2030, da Constituicio Federal Brasileira e dos
tratados internacionais de direitos humanos.

Diante dos indicadores sociais no Brasil, a mudanca na
educacio é uma medida necessaria, uma vez que o pais se com-
prometeu a eliminar a discriminacéo contra a mulher em todas
as esferas e a reduzir as desigualdades sociais. Sendo assim, pen-
sar na promocéo de politicas publicas na drea da educacgéo bra-
sileira, incluindo um recorte de género, constitui uma conduta
significativa para o enfrentamento da neutralidade que per-
meia a escolarizacdo de mulheres e meninas ao longo da histo-
ria, isto é, para o combate a falta de criticidade, a imparcialidade
na transmisséo do contetdo. Esse enfrentamento néo pode ser
preterido, pois mesmo uma educacéo neutra atende a algum fim,
e a educacédo atual nao corresponde aos fins legais a que deve
atender. Os dados empiricos indicam que ela esta a servico do
mercado financeiro, do neoliberalismo e das formas de opresséao
e privilégios engendradas em nossa sociedade.

Agenda 2030 e os desafios enfrentados na
busca da igualdade de género

No inicio dos anos 2000, a ONU definiu oito “objetivos de
desenvolvimento do milénio” (ODM), destacando-se entre eles
aigualdade de género. Em 2015, os oito objetivos foram reavalia-



247 / SUMARIO

dos e ampliados, e um novo pacto internacional foi firmado entre
os paises que compdem a ONU, entidades, empresas, governos e
sociedade civil. Nesse novo pacto, eles assumiram um compro-
misso com dezessete “objetivos de desenvolvimento sustentavel”
(ODS) apresentados para compor a Agenda 2030. A igualdade de
género (ODS 5) e a educacéo de qualidade (ODS 4) permanecem
como pilares para o desenvolvimento sustentavel. Os debates em
torno desses temas, nas esferas publica e privada, internacional
e nacional, foram motivados pelas manifestacdes de desigualda-
des de género sob varias formas na educagéo.

Atualmente organismos internacionais, entre eles, a Unes-
co, a ONU e o The World Bank, e entidades empresariais, como
Unibanco, Itat Social, Ambev etc., tém se movimentado junto
com as organizacdes da sociedade civil para a implementagéo de
programas sociais no ambito da educacéo e outros. Verifica-se
nessas grandes empresas e nos organismos internacionais uma
preocupacéo especial com a demanda da educacédo de mulheres
e meninas. Embora néo se possa, pelo menos neste momento,
correlacionar essa dedicacéo e a necessidade da apropriacio da
forca de trabalho desses sujeitos, por ndo haver dados que subsi-
diem conclusdes neste sentido, é possivel formular conjecturas e
levantar problemas a ser enfrentados teoricamente e empirica-
mente. Afinal, uma série de dados foram produzidos nos tltimos
anos por essas organizacdes. Assim, através deles, esta secéo
pretende demonstrar a mobilizacdo das entidades governamen-
tais, das empresas e da sociedade civil® para satisfazer a deman-
da da educacgédo de mulheres e meninas no mundo por meio dos
compromissos assumidos na Agenda 2030. Seguindo as pesqui-
sas financiadas por estas agéncias, tenta-se analisar aqui o ce-

2. O programa Itau Social Unicef, por exemplo, selecionou quarenta orga-
nizacdes sociais para receber apoio financeiro e técnico na area da edu-
cacdo no Brasil. Cada institui¢io recebeu cem mil reais para apresentar,
no periodo de dezoito meses, um plano a ser desenvolvido dentro do pro-
grama (Unicef, 2021).
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nario global da educacao das mulheres e, consequentemente, os
avancos que precisam ser feitos na area. Para isso, traca-se o ma-
peamento dos retrocessos e das resisténcias nesse terreno.

Os estudos referidos indicam que, apesar da movimen-
tacdo desses organismos para (re)pensar a educacdo de meni-
nos e meninas, e da existéncia de um conjunto de normas de
direitos humanos, muitos desafios ainda precisam ser enfrenta-
dos. Tensdes de natureza religiosa, ideolégica, econdmica e cul-
tural aprisionam as mulheres e meninas a situacées de opresséo
e desigualdades estruturais basicas. Ha locais onde nem mesmo
oportunidade de ir a escola essa populacdo tem. As barreiras
para o acesso ao ensino sdo multiplas. Segundo dados divulga-
dos pela Unesco (apud Camargo, 2017), 62 milhdes de meninas
no mundo deixam de frequentar as salas de aula todos os dias
por fatores relacionados a fome, a pobreza, ao saneamento basi-
co, ao casamento forcado, ao trabalho infantil, entre outros. No
contexto de oportunidades, as meninas tém 50% mais chances
de perdé-las do que os meninos (Care, 2023).

Realizado em parceria com o Banco Mundial, o Relatério
Mulheres, empresas e o Direito 2023 destaca que, do ponto de vista
global, “2,4 bilhoes de mulheres em idade produtiva ainda nédo
tém os mesmos direitos que os homens” (World Bank Group,
2023). Pelo relatério, nota-se também que as privagdes das mu-
lheres e meninas néo se restringem ao espacgo escolar. Trata-se
de uma questdo multifatorial com diferentes impactos. O acu-
mulo de fun¢des ocasionado pela junc¢éo de trabalho doméstico,
maternidade e vida publica, os estereotipos discriminatérios,
a violéncia cotidiana contra os corpos femininos, a caréncia na
emancipacio financeira e os aspectos culturais que inferiorizam
o intelecto das mulheres sdo alguns dos reflexos das desigualda-
des que as atingem.

Contudo o problema da sua escolarizacdo configura um
dos fatores que mais chamam a atencéo. Bokova (apud Camargo,
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2017) lembra que “dois tercos dos 758 milhGes de analfabetos no
mundo sdo mulheres”. E a questéo se agrava quando levamos em
conta que a nédo formacéo educacional, seja pela completa falta
de acesso ou por outras razdes, resulta na cassacdo do poder de
escolhas ao longo da vida. De acordo com a Unesco, as meninas
que completam o ensino fundamental tém 14% menos chances
de casar precocemente e, para as que terminam o ensino médio,
esse percentual sobe para 60% (Camargo, 2017).

No intuito de subsidiar o cumprimento dos compromissos
com a igualdade de género na educacéo, sobretudo os determina-
dos pela Agenda 2030, a Unesco produziu o Relatério de monitora-
mento global da educagdo 2018, pontuando alguns fatores que sédo
pouco evidenciados em outras pesquisas. A metodologia desenvol-
vida pelos pesquisadores envolveu uma analise completa da edu-
cacdo, ultrapassando o simples monitoramento das matriculas nos
niveis primario, secundario e terciario de ensino e na alfabetizacéo
de adultos. Isso porque, apesar de importante, o controle do nime-
ro de matriculas néo é suficiente para alcancar a igualdade de géne-
ro na educagdo. O Quadro 1 traz alguns dos fatores sublinhados pelo
relatério que interagem com a educagéo e evidenciam as disparida-
des de género, explicitas, inclusive, nas profissoes.

Quadro 1 - Fatores que influenciam a educacgéo: desigualdades de
género expressas nas ocupacoes (2018)

Saude Agua e saneamento Setor agricola
Estimativas sugerem Em 74 paises em Em 2009-2014, as
que mais de 75% da desenvolvimento, mulheres eram
forca de trabalho na area | observou-se que, no ano | a minoria de
da satde é representada | de 2012, as mulheres pesquisadoras no setor
por mulheres. correspondiam a agricola.

menos de 10% da

forca de trabalho no

setor de saneamento,
embora estivessem
na linha de frente no
setor de saneamento
comunitario.

continua //
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Saude

Homens e mulheres
estéo concentrados

em diferentes areas

de ocupacio: 80% dos
docentes em institui¢des
de ensino para formacéo

Agua e saneamento

Nas regides pobres
atingidas pela falta

de 4gua, meninas

e mulheres sdo as
principais responsaveis
por coletar a agua, e

Setor agricola

isso traz efeitos na
frequéncia escolar das
meninas.

em enfermagem séo
homens.

A higiene menstrual
estd relacionada aos
cuidados sanitérios, e
sua inadequagio tem
impacto na educacéo.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no relatorio da Unesco (2018).

Todos estes fatores apresentados tém alguma ligacdo com
o desenvolvimento sustentavel e seus objetivos, e, apesar de nédo
trazer informacoes sobre monitoramento da paridade de matri-
culas entre meninos e meninas, revelam aspectos extraescolares
que provocam desigualdades de género. Conforme se vé, as mu-
lheres tém menos acesso a educacéo de qualidade e as oportuni-
dades no mercado de trabalho.

Um dado igualmente importante apresentado pela Unesco
(2018) refere-se ao comprometimento dos paises com a igualda-
de de género na educacao. O marcador utilizado para chegar aos
resultados foi a ratificagéo, ou néo, dos tratados internacionais
de protecéo aos direitos das mulheres. O uso desse marcador re-
velou que apenas 44% dos paises comprometeram-se totalmen-
te com a igualdade de género na educacgédo. Muitos Estados apre-
sentaram reservas a certas clausulas dos tratados, demonstran-
do indisposic¢do para agir completamente de modo a alcancar
essa igualdade (Quadro 2).
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Quadro 2 - Reservas que afetam a igualdade de género na educagéo,
por artigo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas (Cedaw)

Artigo Descri¢io Paises que formularam
reservas
Artigo 2 Estabelece medidas legais 12
e politicas que os Estados s .
deveriam tomar para eliminar Argélia; Bahamas; Bahrein;
a discriminacéo contra a Bangladesh; Egito; Iraque;
mulher. Estados Federados da
Micronésia; Marrocos; Niger;
Singapura; Siria; e Emirados
Arabes Unidos
Artigo 5 Demanda que os Estados 4
eliminem esteredtipos, .o
preconceitos e prétli)cas India; Estados Federados da
culturais discriminatdrias Microneésia; Niger; e Catar
baseadas em género, além
de qualquer outra pratica
baseada na ideia de que um
sexo é superior ao outro.
Artigo11(c) | Defende o direito a formagdo |1
profissional e requalificacao. .
Singapura
Artigo 16 Estabelece direitos da 20
mulher com respeito ao . .
casamento e vida familiar, Argélia; Bahrein; Bangladesh;
garante [a ela] 0 mesmo Egltg; I.ndlz}; Iraque; Islra_el;
direito de casar que aos Jordénia; Libano; Malasia;
homens, proibe casamentos Maldivas; Malta; Mauritania;
forcados e casamento infantil, Es'tados'F.e(%ergdo.s da .
e demanda que os Estados Micronésia; Niger; Omé;
estabelecam uma idade Catar; Singapura; Siria; e
minima para o casamento. Emirados Arabes Unidos
Geral Reservas gerais que afetam 7

provisdes substantivas da
Cedaw associadas a igualdade
de género na educagio.

Brunei Darussalam;
Mauritania; Ménaco; Oma;
Paquistéo; Ardbia Saudita; e
Tunisia

Fonte: Right to Education Initiative (apud Unesco, 2018, p. 43).

Pelo exposto, a busca da igualdade de género na educacéo
e por meio da educacgédo ndo é uma demanda exclusiva do Brasil,
mas sim um objetivo de ordem global que tem como origem di-
versos fatores relacionados, simultinea ou isoladamente, a cul-
tura, aos estereotipos discriminatorios, ao modelo governamen-
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tal vigente e as estruturas de poder. Alias, o Brasil esta entre os
paises da América Latina que ndo tém uma agenda contemplan-
do uma politica educacional com a perspectiva de género. Até
o ano de 2019, organismos internacionais identificaram no pais
apenas o Plano Nacional de Educacio (2014-2024), elaborado
pelo governo federal. A politica de género mais especifica nesse
plano foi a criagéo de Secretarias Especiais de Politicas para Mu-
lheres (Unesco, 2019). Conforme se constata no Grafico 1, o pais
foi um dos que alcancaram a paridade de género entre homens
e mulheres no aspecto da escolaridade, sendo que as mulheres,
inclusive, superaram os homens. Entretanto a realidade enfren-
tada por mulheres e meninas cotidianamente evidencia que esse
alcance néo foi suficiente para garantir a igualdade de género.

Gréafico1 - Escolaridade de homens e mulheres no Brasil como
marcador de influéncias de género (2020)

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na PNAD Educagéo (apud Instituto
Unibanco, 2022).

Na pds-graduacéo stricto sensu, em 2019, as mulheres re-
presentam 54% dos alunos matriculados. Todavia, mesmo que
elas sejam o género que tem maior porcentagem com ensino
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superior completo, seus salarios mostram-se inferiores aos dos
homens, bem como suas oportunidades de trabalho. Elas aufe-
rem, em média, 77,7% dos rendimentos dos homens nas mesmas
funcoes. Nos cargos de diretoras e gerentes, elas recebem o equi-
valente a 61,9% dos salarios pagos aos homens e, atuando como
profissionais da ciéncia e intelectuais, percebem apenas 63,6%
dos salarios deles (PNAD Educacio apud Instituto Unibanco,
2022). Ou seja, nesses cargos, a remuneracdo das mulheres é
mais baixa do que a dos homens em uma média de 25% a 40%. E
entre os docentes do ensino superior em 2019, elas representa-
vam somente 46,8% (Sinopse... apud IBGE, 2021).

No caso de jovens (de 15 a 29 anos) que precisaram deixar
os estudos para os cuidados domésticos ou de alguma pessoa,
as mulheres representam, em 2019, 23,3%, e os homens, apenas
0,8%. Sem dizer que elas dedicam 21,4 horas semanais aos cuida-
dos de pessoas ou aos afazeres domésticos, ao passo que os ho-
mens sO investem 11 horas semanais nessas atividades (Instituto
Unibanco, 2022).3

As estatisticas sociais da PNADC 2018 demonstram tam-
bém que, naquele ano, havia 47,3 milhdes de pessoas de 15 a 29
anos que nem estudavam, nem trabalhavam, e as mulheres re-
presentavam 28,4% desse contingente, enquanto somente 17,6%
dos homens estavam nessas condi¢des (IBGE, 2019).

Outro fator que denota a desigualdade de género na edu-
cacdo é a quantidade de mulheres matriculadas nas areas de

3. Essas diferengas existem até mesmo entre as mulheres, sendo acionadas,
nesse caso, pela raga ou cor. No mesmo ano, as mulheres pretas ou pardas
apresentaram maior dispéndio de horas semanais do que as brancas nos
cuidados com pessoas e nos afazeres domésticos: 22 horas semanais contra
20,7 (IBGE, 2021). A desigualdade entre mulheres é verificada, também, nos
indices relacionados a frequéncia escolar. Ainda que as mulheres sejam as
que mais frequentam a escola, muitas ainda estéo fora dela: a taxa de fre-
quéncia liquida de pretas ou pardas entre 18 e 24 anos é quase 50% menor
do que a registrada entre as mulheres brancas da mesma idade. No ensino
superior, a frequéncia liquida das mulheres pretas ou pardas é de 22,3%, ao
passo que a das brancas é de 40,9% (IBGE, 2021).
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tecnologia, exatas, engenharias e afins. Conforme divulgado
pelo censo da educacéo superior em 2019, apenas 13,3% das ma-
triculas nos cursos presenciais na area de computacéo e na de
tecnologia da informacéo e comunicagédo sdo de mulheres; na
area de engenharia, o percentual de mulheres é de 21,6%. Ja nos
cursos que envolvem o cuidado e o bem-estar, a participagédo
delas em 2019 é de 88,3% (IBGE, 2021).

Na educacéo de jovens e adultos do ensino médio, havia 833
mil alunos matriculados em 2018, e 54,9% desse total eram mulhe-
res, mas no ensino fundamental, na mesma modalidade, a maioria
dos alunos (51,4%) era representada por homens (IBGE, 2019).

O programa de trabalho do Banco Mundial divulgou uma
nota escrita por Wodon et al. (2019), denominada Casamento na
infancia e adolescéncia: a educagdo das meninas e a legislagdo bra-
sileira, no intuito de mover a atencéo para a necessidade de in-
vestimentos na escolarizacido das meninas, visando acabar com o
casamento infantil e a gravidez na adolescéncia. Na nota, Almei-
da e Aquino (apud Wodon et al., 2019, p. 11) evidenciaram que, “de
cada dez meninas que ficam gravidas na adolescéncia, sete ndo
conseguem concluir o ensino médio. Por outro lado, um terco
das meninas de 15 a17 anos que abandonaram a escola podem ser
mées adolescentes”.

A conjuntura descrita deixa claro que pensar em politicas
educacionais sem fazer o recorte de género é desconsiderar o
cendario de desigualdades denunciado pelos dados e ignorar os
compromissos assumidos pelo Brasil internacionalmente em
2015, na Ctipula das Na¢oes Unidas. Revela, sobretudo, a inobser-
vancia das expectativas desenhadas pelos ODS 4 e 5 (Educacéo
de Qualidade e Igualdade de Género), especificamente as enu-
meradas a seguir:

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na edu-
cacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
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educacgiio e formacgéo profissional para os mais vulnera-
veis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indige-
nas e as criancas em situacio de vulnerabilidade; [...]

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagéo contra
todas as mulheres e meninas em toda parte; [...]

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamen-
tos prematuros, forcados e de criancas e mutilacoes geni-
tais femininas;

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e do-
méstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacgéo de
servicos publicos, infraestrutura e politicas de protecéo
social, bem como da promocéo da responsabilidade com-
partilhada dentro do lar e da familia, conforme os contex-
tos nacionais;

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e
a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos
os niveis de tomada de decisio na vida politica, econémi-
ca e publica;

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos aos
recursos econémicos, bem como o acesso a propriedade
e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
servicos financeiros, heranga e os recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais;

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular
as tecnologias de informacéo e comunicac¢éo, para promo-
ver o empoderamento das mulheres (Ipea, 2019, p. 1).

Perseguir esses objetivos significa admitir que, no Brasil e
nos demais paises que participaram da Ctupula das Na¢oes Uni-
das e, consequentemente, da Agenda 2030, o cenario de desigual-
dades de género persiste nos mais variados aspectos. E certo que
no Brasil as mulheres alcancaram a paridade na escolarizacéo e
ja existem mecanismos legais, tanto nacionais como internacio-
nais, para enfrentar as disparidades, mas isso néo tem sido sufi-
ciente para dissipa-las.
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As consequéncias dessas desigualdades transcendem as
barreiras do género e evidenciam problemas que afetam homens
e mulheres. Implantar politicas com viés de género na educacéo
e por meio da educagéo sera, portanto, uma ferramenta promis-
sora para o alcance das expectativas nacionais e internacionais
nesse terreno e para o progresso econdmico e cultural do pais. A
propdsito, em comunicado a imprensa, o Banco Mundial desta-
cou que

a eliminag¢io da desigualdade de género no mercado de
trabalho poderia aumentar o PIB per capita em perspecti-
va de longo prazo em quase 20%, em média, entre os pai-
ses. Alguns estudos estimam ganhos econémicos globais
de US$5 trilhdes a US$6 trilhdes caso as mulheres venham
a ter a oportunidade de abrir e expandir novos negdcios
na mesma proporcio que os homens podem (World Bank
Group, 2023, p. 1).

Fica evidente, portanto, que a questido da igualdade de gé-
nero deve constituir um vetor central das politicas educacionais,
agindo como mecanismo para a promocdo da autonomia das
mulheres e meninas, e como meio de ampliacdo do progresso
econdmico e social do pais.

Os desafios das politicas educacionais no
municipio de Goidnia

A educagio no Brasil é um direito social (art. 6° da Consti-
tuicdo Brasileira de 1988) e fundamental de todos, por se tratar
de uma necessidade basica da populacéo. O constituinte de 1988
reservou um capitulo especifico para o tema e cuidou de delinear
as responsabilidades de cada ente administrativo.

Conquanto a educacéo seja um direito de todos, é também
um dever do Estado e da familia. Com a descentralizacdo admi-
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nistrativa, a Constituicédo atribuiu competéncias a todos os entes
administrativos e, assim, o municipio tornou-se o principal res-
ponsavel pela administracédo da educacéo basica. Considerando
o papel do municipio na promocgéo da educacéo, a presente pes-
quisa tem como objetivo trazer subsidios as politicas educacio-
nais na esfera local.

Além de um direito humano, a educacéo publica de qua-
lidade é juridicamente entendida como o minimo necessario a
existéncia. Para Martins (20204, p. 338),

a educacéo basica, universal, gratuita e de qualidade é ine-
quivocamente um minimo existencial dos direitos sociais, a
luz da teoria rawlsiana. [Na concepcéo de Liliane Coelho Sil-
va), integraria esse minimo, por exemplo, um sistema edu-
cacional de qualidade, que fornecesse as pessoas, indepen-
dentemente de sua classe social, os instrumentos adequados
para que [houvesse] de fato igualdade de oportunidades.

Com essa educacéo, prossegue o autor, elas viriam a com-
preender “seu lugar no mundo, seus direitos e liberdades basicas
[e aprenderiam] a usufruir responsavelmente desses bens, com
autodeterminacéio e respeito ao outro”.

De acordo com o Superior Tribunal de Justica brasileiro,
violar o direito a educacéo, especialmente de criancas e adoles-
centes, é tio grave quanto negar a alguém a vida e a satide (Mar-
tins, 2020b). Na impossibilidade de se concretizarem todas as
necessidades minimas, a prioridade residira naquela que figure
como pré-requisito para as outras, que seja capaz de promover o
funcionamento da democracia e, especialmente, a formacéao dos
cidadéos e que os ajude a realizar suas demandas por si proprios
(Monteiro apud Martins, 2020Db).

Embora a educacgio néo seja responsabilidade exclusiva do
poder administrativo municipal, ele exerce um papel determinan-
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te na implementacéo de politicas educacionais que visem romper
com os problemas estruturais das desigualdades de género. Afi-
nal, o municipio é o principal responsavel pelo ensino basico. Con-
forme o art. 30, VI, da Constituicio de 1988, cabe privativamente a
esfera municipal “manter, com a cooperacéo técnica e financeira
da Uniéo e do Estado, programas de educacéo infantil e de ensino
fundamental”. O art. 211 estabelece, no § 2°, que “os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil”, e, no § 3°, responsabiliza os estados e o Distrito Fede-
ral, primordialmente, pelos ensinos fundamental e médio (Brasil,
1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n°
9.394/1996) reafirma esse comando constitucional edelimitadefor-
ma mais especifica a agdo do municipio na prestacio da educacéo
basica. Nos termos desta lei, art. 11,

os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educagio infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacgido em outros niveis de ensino somente quando es-
tiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percen-
tuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencio e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996).

A professora e pesquisadora Fulvia Helena de Gioia (apud
Martins, 2020a) elaborou, com base na legislagio vigente, um
quadro com a divisdo das competéncias materiais (fazer) dos
entes administrativos na area do ensino (Quadro 3), mostrando
também os niveis em que se divide a educagéo no Brasil.
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Quadro 3 - Esferas administrativas responséaveis pelos niveis de
ensino da educacio brasileira

A c = Faixa
Niveis de ensino Etapas Duraciao etaria
Educacéo basica Educacéo infantil | Creche 3 anos Deoa3
(competéncia (competéncia anos
prioritaria dos prioritaria dos
estado§, plo)DF e dos | municipios) Pré-escola | 3anos Desaé
municipios anos

Ensino 9 anos De6a

fundamental 14 anos

(competéncia

prioritaria dos

estados, do DF e

dos municipios)

Ensino médio 3anos De1sa

(competéncia 17 anos

prioritaria dos

estados e do DF)
Educacéo superior | Ensino superior Graduagdo | Variavel |Acima
(competéncia de18
prioritaria da Pos- anos
Unifo) -graduagio

Fonte: Martins (2020a).

Diante do quadro apresentado, conclui-se que o municipio
éoente administrativo responsavel pela maior parte da formacéo
educacional das criancas e dos adolescentes, uma vez que, en-
tre a pré-escola e a conclusdo do ensino fundamental, a edu-
cacdio permanece sob a gestdo do municipio por doze anos. Isso
porque o poder executivo municipal apresenta-se como o ges-
tor mais proximo dos interesses locais: embora a educacéo seja
uma questido que envolve todo o pais, cada regido tem as suas
necessidades individuais, relacionadas ao seu desenvolvimento
histérico, ao modo de vida da populacgéo, a gestdo governamen-
tal, aos investimentos prioritarios, ao mercado de trabalho, ao
contingente populacional, entre outros fatores. Enfim, a gestéo
municipal é a mais adequada para identificar o perfil da popu-
lagdo de uma cidade, formular politicas publicas eficientes no



260 / SUMARIO

atendimento as demandas locais e, consequentemente, cooperar
com as demandas de interesse nacional. Por isso, cabe ao poder
executivo municipal formular politicas para promover uma edu-
cacdo na perspectiva de género, colocando em pratica os com-
promissos assumidos na Agenda 2030, na legislacdo local e nos
tratados internacionais de protegio aos direitos humanos e aos
direitos humanos das mulheres.

As marcas do género na educacio e no
cotidiano da populacao feminina de Goiania

As mulheres residentes em Goiénia tiveram seu perfil de-
lineado pelo relatério final do Projeto para Anélise das Bases de
Dados sobre a Situa¢do das Mulheres em Goiénia e Producao de
Subsidios para a Criacdo do Observatdrio Geral da Mulher Goia-
niense (2023), desenvolvido por pesquisadores da Universida-
de Federal de Goias e de outras institui¢des, em parceria com a
Prefeitura de Goiania e segundo algumas bases de dados secun-
darias. Conforme se verifica no Quadro 4, a escolaridade dessas
mulheres nao constitui um fator significativo para a eliminacéo
das desigualdades que elas enfrentam em consequéncia dos pro-
blemas de género arraigados na cultura brasileira.

Quadro 4 - Caracteristicas da populacido feminina de Goiénia e a baixa
influéncia de sua escolaridade no combate a supremacia masculina

Populacio Idade das Faixaderenda  Escolaridade das
feminina de mulheres das mulheres mulheres
Goiinia

51,1% da - 43,95% das - 5,67 ganham de |-Aproximada-
populagéo mulheres em oameiosalario | mente 60% das
de Goiania é Goiania tém de 30 | minimo; mulheres em
composta por a 59 anos; Goiania tém, no
mulheres: - 50,35%, entre minimo, o ensino

meio e dois

. > . médio completo;
salarios minimos;

continua //
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Populacio Idade das Faixaderenda | Escolaridade das
feminina de mulheres das mulheres mulheres
Goiania

- 55,12% negras;

-18,24%, de 18 a

-13,78%, de 2 até 3

- 4,18% tém

29 anos; salarios minimos; | menos de 1 ano de
- 43,27% brancas; estudo;
o 1 -5,67%, de 60a 64  -12,3%,de 3atés
-1,35% amarelas; | gpog; salarios minimos; | - 24,2% tém
- 9 . 0 ensino
- 0,22% -13,8%, maisde | -6,19%,des fund ]
indigenas. 65 anos; até 10 salarios tundamenta
’ . incompleto;
minimos;
-15,28%, de0a14 - 5,78% tém
anos; -1,78%,de10a20 | 'ensino
salarios minimos;
- 377%,de15a17 ; fundalmental
anos. - 0,21%, mais completo;

de 20 salérios

- <4 - 6,21% tém o
minimos.

ensino médio
incompleto;

-28,21% tém o
ensino médio
completo;

- 24,60% tém o
ensino superior
completo.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na PNADC, segundo semestre de
2022 (apud Oliveira et al., 2023).

Pelas informacdes acima, os dados referentes as mulheres
em Goiania apresentam similaridade com os dados nacionais e
os globais, sobretudo no aspecto da populagéo e da escolaridade:
a maioria dos habitantes de Goidnia é composta de mulheres, e
aproximadamente 60% dessas mulheres tém, pelo menos, o en-
sino médio completo.

No tocante a renda, a maior parte delas (50,35%) aufere en-
tre meio e dois saladrios minimos, e apenas 0,21% recebe acima de
vinte saldrios minimos, especificamente 763 mulheres (PNADC
apud Oliveira et al., 2023).

Mediante essa situacio, é possivel supor que, no municipio
de Goiania, assim como no Brasil, as mulheres, mesmo sendo as
mais escolarizadas, tém rendimentos inferiores aos dos homens
ou ndo conseguem ter acesso ao mercado de trabalho com uma re-
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munerac¢io compativel com a sua formacéao educacional. Tal con-
jectura faz alusdo ao esteredtipo discriminatério culturalmente
desenvolvido pelo discurso da divisido sexual do trabalho: o traba-
lho menos qualificado/valorizado é reservado as mulheres. Embo-
ra ndo seja possivel afirmar seguramente que a escolaridade tem
relacdo com a renda, é essencial questionar se a situacéo descrita
néo sera o reflexo da proletarizacgéo da escolarizacdo de mulheres
e meninas numa espécie de maquinaria contemporanea.

Consideracoes finais

O acesso a educacéo de qualidade é primordial para o de-
senvolvimento da cidadania e a ampliacdo da democracia. As po-
liticas e os investimentos publicos em educagéo tém extrema im-
portancia para a redugéo da pobreza e das desigualdades, e para
a elevacgio do crescimento econdmico, do bem-estar e do acesso
aos direitos fundamentais do ser humano.

Apesar de existirem mecanismos legais para a inclusdo da
perspectiva de género em varios espagos, visando o tratamento
apropriado da diferenca entre os géneros, o poder publico bra-
sileiro tem se mostrado insuficiente para esses objetivos na area
da educacao. O Brasil faz parte das estatisticas globais em que os
paises manifestam inimeras desigualdades de género, inclusive,
na educacéo.

Os discursos que legitimam praticas discriminatorias,
sexistas e patriarcais permanecem evidentes na sociedade, mes-
mo apods avangos. Os reflexos desses discursos néo se expressam
apenas nas violéncias fisica, sexual e doméstica, verificadas coti-
dianamente contra mulheres e meninas, mas, também, no mer-
cado de trabalho, na escolarizacéo, na emancipacio financeira e
no poder de escolha.

Os dados brasileiros sugerem que a paridade entre homens e
mulheres na escolarizagéo néo foi suficiente para equalizar os fato-
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res renda e mercado de trabalho. Os homens permanecem receben-
do remuneragéo superior a das mulheres, em média, de 25% a 40%,
mesmo sendo a populacdo que menos conclui o ensino superior e
que menos esta matriculada em programas de especializagéo.

Ainda que as mulheres sejam as mais escolarizadas, os da-
dos acerca da frequéncia escolar demonstram que os cuidados
domésticos ou com alguma pessoa influenciam sobremaneira na
permanéncia de mulheres e meninas no ambiente escolar. Quan-
do esse marcador ¢ analisado na perspectiva interseccional, cru-
zando-se as desigualdades de género com as de raga, constata-se
que a frequéncia escolar das mulheres negras é quase 50% in-
ferior a das brancas. Os dados apontam ainda que as mulheres
negras sio as que mais gastam horas nos cuidados domésticos
ou com alguma pessoa.

A superacio dos desafios enumerados é tarefa nio s6 da
Unido, mas de todos os entes administrativos descentraliza-
dos. No entanto, embora a formacéo educacional de criancas e
adolescentes seja uma incumbéncia de todo o pais, as compe-
téncias delimitadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
n° 9.394/1996 (LDB) demonstram que o municipio é o principal
responsavel por essa formacao. E prioritariamente sua a funcéo
de educar meninos e meninas para alcancarem uma educacéo e
cidadania em que a diferenca promova o crescimento econémico
e cultural do pais, e ndo a violéncia, a exclusio e a exploragéo.
Assim, a educacio torna-se um mecanismo promissor para o en-
frentamento das desigualdades de género.

A formacdo de meninas e mulheres para que ocupem es-
pacos ainda pouco frequentados pelo seu género e nio sejam es-
colarizadas a servigo do capital depende de politicas educacionais
nio contaminadas por discursos demagodgicos. Uma estrutura
educacional universalista, distante da perspectiva de género, na-
turaliza e neutraliza as desigualdades existentes e ndo cumpre
atualmente os compromissos assumidos na Agenda 2030, nos tra-
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tados internacionais de protec¢io aos direitos humanos das mu-
lheres e na Constituicio Federal de 1988.
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